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El Pecado Original de ‘

la Politica Argentina

s frecuente que los analistas politicos

recurren a la multicausalidad para ex-

plicar la debacle argentina enumeran-
do, no sin verdad, un cumulo de males que nos
aquejan. Los mas comprometidos orientan sus
algoritmos causales y los identifican con tal o
cual gobierno en una suerte de distribucion
de culpas que, por lo general, queda teiida de
parcialidad.

Tales analisis explican, de algun modo, lo que
nos ocurre, pero los caminos de salida que pro-
ponen suelen quedar constrenidos a recetas
que, en el mejor de los casos, son un respiro
momentaneo pero siguen aumentando los ver-
gonzosos indicadores de nuestro fracaso. Asi lo
demuestra nuestro devenir histérico nacional.

Frente a esto diremos que existe un peca-
do de origen en el plano de la politica que,
seglin nuestro criterio, explica la debacle de
un modo mas preciso. Lo nombramos origi-
nal, igual que la ancestral falta adamica, por ser
precisamente la raiz de una serie de males que
nutre el arbol de frutos amargos del que esta-
mos acostumbrados a servirnos.

Es original porque afecta los cimientos ins-
titucionales de nuestro pais: la Constitucion
del 1853, los pactos preexistentes a ella y el
ordenamiento politico-juridico espanol previo
a la declaracion de nuestra Independencia en
1816. Es al mismo tiempo un pecado original
por omision y por acciéon. Por omision, debido
al olvido de nuestro régimen fundacional que
consagra al federalismo como principio estruc-
turante de nuestra organizaciéon politica. Por
accion persistente, dado que termina resultan-
do una costumbre orientar las politicas publi-
cas en sentido opuesto al federalismo antes
mencionado, mediante la propagacion del virus
del centralismo.

Por cierto, el federalismo argentino no es un
simple modelo para asignar competencias vy
armonizar relaciones de las Provincias con el
Gobierno Federal. Cuando los constituyentes
de 1853 adoptaron el federalismo como nt-
cleo pétreo de nuestra organizacién nacional,
lo hicieron, claro estd, respetando un mandato
politico de los pueblos que representaban con
el proposito de ordenar las relaciones entre las
catorce Ciudades-Provincias fundacionales de
la Republica Argentina al momento de sancio-
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narse la Constitucion Nacional pero, de la mis-
ma manera, definieron el régimen politico pro-
pio de nuestra comunidad politica en todos sus
niveles organizacionales (municipio, provincia
y Nacién). De este modo, definieron no sola-
mente una forma de estado o una forma de go-
bierno (quién ejerce la autoridad y como debe
hacerlo) sino también la modalidad de la par-
ticipacion y la representacién politica y, por
consiguiente, el marco referencial obligado de
las politicas publicas mediante las cuales debe-
ria darse cumplimiento a los fines enunciados
en el Predmbulo de la Constitucién Nacional.

El federalismo es la matriz politica, juridica,
territorial y de desarrollo del pais. Contra eso
se peco y se continla pecando.

El modelo concentrado vigente, en sentido
contrario, fue el origen de numerosos males
gue siguen deteriorando el tejido social y li-
cuando las instituciones republicanas. Dado
qgue el desarrollo social se encuentra ligado a
las politicas de gobierno y al modo en que es-
tas ultimas impactan en la vida de la poblacidon
distribuida en el territorio, la concentracién del
poder politico y econdmico vigente en nuestro
pais ha centralizado todos los procesos de tal
manera que se termina neutralizando las inicia-
tivas propias de los gobiernos locales y de las
organizaciones sociales.



El avance del Gobierno Nacional sobre las
facultades que, oportunamente, se reservaron
las Provincias argentinas, convirtieron a los go-
biernos de éstas y de los municipios en entida-
des dependientes en lo econdmico, lo social y
cultural, debido a lo cual se fueron aniquilando,
poco a poco, las posibilidades de un desarrollo
distribuido.

Concentracion y centralizacion han sido los
vicios que diluyeron el federalismo argentino.
Concentrar es la accion o efecto de reunir en
un punto o centro lo que estaba separado o
disperso y centralizar es la accidon o efecto de
atribuir al gobierno supremo o central toda la
autoridad que estaba atribuida a gobiernos u
organismos locales segun lo define el Diccio-
nario. Ambas expresiones deben utilizarse para
expresar aspectos complementarios pero dis-
tintos de la maltrecha realidad politica argen-
tina.

Concentracion hace referencia a la situacion
de la poblacion argentina y sus actividades
productivas y centralizacion se vincula con el
poder de decision.

En 1810 el 90% de la poblacidn del pais era
rural; cien anos después (1910) la poblaciéon
rural y urbana se distribuia en mitades vy, ac-
tualmente, el 92,5 % de la poblacién es urba-
na. Un agravante de esta situacion es que el
40% de los habitantes se encuentra en -
el Area Metropolitana de Buenos Aires
(AMBA), es decir, la Ciudad de Buenos Aires
y los municipios del Conurbano bonaerense,
ocupa el 0,47 % del territorio continental ar-
gentino. Esto explica por qué la regién pam-
peana concentra el 80% de la riqueza humana
y econdmica nacional y centraliza los grupos
de mayor capacidad negociadora, los facto-
res de poder mas influyentes, las instituciones
politicas mas relevantes y los equipos técnicos
mas especializados. Sumado a esto, los argen-
tinos iniciamos el invierno demografico al re-
gistrarse, en el Ultimo afno, la mayor caida de la
tasa de fecundidad, descendiendo hasta 1,8 hi-
jos por mujer, es decir por debajo de la tasa de
reemplazo o mantenimiento de la poblacion.
Podriamos sumar a este cuadro la pobreza es-
tructural, la pérdida de la calidad educati-
va Yy la consecuente dificultad para acce-
der al empleo y el desigual modo en que
se distribuye el gasto publico.

El subdesarrollo ha sido el patrén de com-
portamiento general en la casi totalidad del
territorio evidenciado por la lentitud en el cre-
cimiento y la fuga o migracién interna de su
poblacién, con pobreza, subempleo y pérdida
de poder adquisitivo.

Revertir este cuadro supone redistribuir de-
sarrollo y ello solamente puede conseguirse
con la desconcentracion espacial de activida-
des socio econdmicas y, consecuentemente,
de la poblacidn al mismo tiempo que descen-
tralizando competencias y niveles de decision,
entendiendo este proceso como el reconoci-
miento por parte del Gobierno Federal de las
facultades de los gobiernos locales y los cuer-
pos sociales.

Sobre las espaldas de los lideres politicos,
de todos los niveles vy filiaciones partidarias,
se encuentra la responsabilidad de recuperar
el federalismo, no declarativo, sino puesto en
practica mediante la aplicacion concreta de los
correspondientes marcos juridicos, politicos vy
fiscales a fin de promover la autonomia muni-
cipal y la promocion de la relocalizacion pobla-
cional mediante el desarrollo econdmico local.
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La delimitacion de las competencias
concurrentes en el federalismo argentino

Por Francisco Javier Varrone’

partir de la sancion del decreto de ne-

cesidad y urgencia N2260/21 del Po-

der Ejecutivo de la Nacion, donde se
declaré la emergencia sanitaria, se puso de
manifiesto la discusion en torno a las compe-
tencias concurrentes entre los diferentes ni-
veles de gobierno. De este modo, se dejo al
descubierto el problema de la delimitaciéon del
ejercicio de las atribuciones respectivas por
parte de los entes locales y el gobierno central
y sus respectivas consecuencias.

Conforme a nuestra organizacion federal
de base municipal, coexisten tres niveles de
gobierno bien definidos, municipal, provin-
cial/C.A.B.A. y nacional, cada uno de los cua-
les detentan atribuciones y potestades especi-
ficas para el logro de sus fines, denominadas
competencias, las que pueden distinguirse en-
tre aquellas que las provincias delegaron en el
Estado Nacional con caracter exclusivo, de las
otras que se reservaron para si -y para los mu-
nicipios- con igual caracter. Asimismo, existen
competencias compartidas, las cudles requie-
ren la voluntad de los érdenes gubernamenta-
les, siendo por ejemplo el caso de la ley-con-
venio de coparticipaciéon y el o6rgano fiscal
federal, y las transferencias de competencias,
servicios y funciones, (art. 75, inc. 2) y excep-
cionales (del Gobierno Federal -art. 75, inc. 2-y
de las provincias -art. 126-). Y finalmente, exis-
ten competencias que los distintos niveles de
gobierno detentan con cardcter concurrente y
gue son la regla por la materia que compren-
denz.

Es en relacion a éstas ultimas, y a partir de la
declaracion de la emergencia sanitaria, donde
han quedado de manifiesto serias discrepan-
cias en los tres niveles de gobierno a la hora
de tomar medidas, evidencidndose, en algu-
nos casos, la falta de claridad en relacién a los
limites de las atribuciones que pueden ejer-
cerse concurrentemente entre los gobiernos
locales y el gobierno central, al menos en ma-
teria sanitaria y educativa.

Sin querer ahondar en los supuestos en los
gue se han visto avasalladas las competencias
de unos y otros, cabe considerar, sin embar-
go, que tal nebulosa al momento de reconocer
los limites de aquellas, nos lleva a interrogar-
nos acerca de cudles son los criterios recto-
res para delinearlos, puesto que su descono-
cimiento podria entranar un acaparamiento de
las competencias propias de los entes locales
por parte del gobierno central -por ejemplo, al
legislarse de manera igual realidades desigua-
les o al imponerse medidas sin otorgar margen
alguno de accion a los gobiernos locales, tan-
to en la decisiéon como en la ejecucion- o, por
el contrario, podria configurarse un abuso en
sus facultades por parte de los entes locales al
arrogarse potestades que exceden sus faculta-
des y que implican una clara violacion a garan-
tias constitucionales, todo ello con grave dafo
institucional y politico a nuestra organizacion
federal.

El problema -por exceso y por defecto- al
momento de ejercer las atribuciones propias

T Abogado (Universidad Catolica Argentina, Parand). Especialista en Derecho Procesal Civil (Universidad Nacional del Litoral, Santa Fe).
Maestrando en Estudios Juridicos Profundizados (Universidad Europea del Atlantico, Santander).
2 Hernandez, A. M. (2999), Aspectos historicos y politicos del federalismo argentino, Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales

de Cordoba, *3.



de cada nivel de gobierno, no es un proble-
ma baladi que queda en la superficie de una
mera deficiencia administrativa sino que, por el
contrario, reviste una trascendental importan-
cia, toda vez que implica socavar las bases de
nuestra organizacién federal y corrompe por
tanto nuestro ser nacional que nacié al calor
del respeto de las libertades de las familias,
de los cuerpos intermedios y de los munici-
pios-provincias fundacionales y con la finali-
dad de engrandecer a la Republica, la sobe-
rania e independencia -autonomia en sentido
estricto- de cada una de las provincias. Tal
como se afirmaba en los pactos preexistentes
a los que alude el predmbulo de nuestra Car-
ta Magna. Asi, por ejemplo, el Acuerdo San Ni-
colas de los Arroyos de 1852 en su articulo 22
expresaba: “Se declara que, estando en la ac-
tualidad todas las Provincias de la Republica,
en plena libertad y tranquilidad, ha llegado el
caso previsto en el articulo 16 del precitado Tra-
tado (en referencia al Pacto Federal de 1831),
de arreglar por medio de un Congreso General
Federativo, la administracion general del Pais,
bajo el sistema federal; su comercio interior y
exterior, su navegacion, el cobro y distribucion
de las rentas generales, el pago de la deuda
de la Republica, consultando del mejor modo
posible la seguridad y engrandecimiento de la
Republica, su crédito interior y exterior, y la so-
berania, libertad e independencia de cada una
de las Provincias”.

Ahora bien, siendo las competencias reco-
nocidas a cada estamento, la expresion de esa
diversidad en la unidad que constituye el Fede-
ralismo, cuando éstas son ejercidas de modo
distorsionado, pueden ocurrir dos cosas segun
sea el nivel de gobierno el que exceda en sus
facultades. Por un lado, se destruye la diver-
sidad cuando la nacién -o las provincias en re-
lacidén a los municipios- asume facultades que
corresponden a los estados locales e impone
una unidad monolitica de corte centralista, y en
vez de reconocerle entidad a éstos ultimos los
ve como meras descentralizaciones adminis-
trativas a las que en ciertas ocasiones le de-
lega facultades. Por otra parte, se vulnera la
unidad nacional cuando los entes locales se
exceden en sus competencias desenvolvién-
dose, en los hechos, como entidades indepen-
dientes y autosuficientes.

Tales excesos repercuten en el ciudadano de
a pie, en todo argentino que demanda tanto el
respeto a la libertad politica -familiar y del con-
junto de familias que forman el entramado so-
cial- como el derecho a ser parte de la Nacion




Argentina, con una fuerte raigamlbre histori-
ca y cultural, herencia de la tradicion greco-la-
tina.- De ahi que el fortalecimiento de los dos
elementos de ese binomio “diversidad-uni-
dad” que constituye el federalismo sera lo que
engrandezca politico-institucionalmente a ese
todo que es la Republica Argentina y, conse-
cuentemente, a sus partes.

Asi como un arbol crece y reverdece desde
abajo hacia arriba, desde las raices pasando por
el tronco para informar la copa, de igual modo
un régimen federal, nace, crece y se fortalece
en la medida en que se hacen fuertes sus ci-
mientos y su estructura, lo que redunda en una
autoridad central cuya fortaleza reside no tan-
to en el ejercicio del poder cuanto en el respeto
irrestricto de las libertades correspondientes a
cada nivel de gobierno, lo que constituye tam-
bién garantia de eficacia en cuanto sélo se ocu-
pa de determinadas cuestiones, restringiendo
el dmbito de actuacidén a lo que es propio.

He aqui la importancia de velar por el sano
ejercicio de las competencias concurrentesy 3§
de conocer las reglas delimitadoras de ‘\
las mismas, porque ello sera garan- t“ - <
tia de la relacién arménica entre los M P
distintos estamentos. & '

La Corte Suprema de Justicia de la *
Nacién por medio jurisprudencial ha
establecido algunas reglas para deter-
minarlas y reafirmo recientemente los
criterios sostenidos en sendos fallos,
en los cuales sostuvo que “La interre- .'
lacion entre estas atribuciones —in- (%
terpretadas de buena fe— no debe
plantear ningun tipo de conflicto v,
normativo; el propio texto cons-
titucional se encarga de brindar
la respuesta para lograr que las
competencias de cada esfera de
gobierno se desarrollen con 4
plenitud en la vida institucional s
de la Federacidon, sin anularse
ni excluirse. Al ser ello asi, los actos del a s
legislaturas provinciales y de la Ciudad Auto-
noma de Buenos Aires no pueden ser invalida-
dos sino en los casos en que la Constitucion
concede al Congreso Nacional, en términos ex-
plicitos, un poder exclusivo, o en los supuestos
en los que el ejercicio de idénticos poderes ha
sido expresamente prohibido a las provincias,
o bien cuando existe una absoluta y directa
incompatibilidad o repugnancia efectiva en el
ejercicio de facultades concurrentes por estas
ultimas”s.
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Ahora bien, sin perjuicio de los tres criterios
mencionados -a saber: poder exclusivo del
Congreso Nacional, prohibicién expresa o in-
equivoca a las provincias o cuando exista una
absoluta y directa incompatibilidad en el ejerci-
cio de las facultades concurrentes- lo cierto es
gue al momento de analizar las competencias y
atribuciones de cada nivel de gobierno tal exa-
men debe hacerse a la luz de los principios
rectores de la politica, esto es, el bien comun,
el principio de solidaridad y de subsidiarie-
dad. Serd en ellos donde encontraremos las
pautas prudenciales para delimitar las atribu-
ciones sobre materias comunes a los distintos
niveles.

En virtud del principio de Bien comin -que
resumidamente no es otro que la perfeccion
de los miembros de la comunidad politica- el
estado nacional y el provincial podrian en el
ejercicio de competencias concurrentes tomar
determinadas medidas o legislar sin descono-
cer las diversas realidades -no igualar lo des-
igual- y con el criterio suficientemente amplio
para no agotar la posibilidad de que el érgano
de gobierno inferior -competente concurrente-
mente- concretice de la manera mas eficaz las
medidas pertinentes para el bien que se pre-
tende, ello en razén del principio de proximi-
dad por el cual conviene al nivel de gobierno
mas proximo al problema tomar las medidas
necesarias para resolverlo. Tal principio es co-
rolario, a su vez, del principio de subsidiarie-
dad en su faz negativa que ordena al érgano de
orden superior a no intervenir en aquello que
el inferior puede -y debe- hacer por si mismo.
En tal sentido, los entes locales pueden hacer
de mas y no de menos en relacidn a los fines
de bien comun establecidos por el érgano su-
perior, siempre con criterios de razonabilidad
gue requieren, de minima, la proporcion de los
medios al fin. Por otro lado, la faz positiva del
principio de subsidiariedad manda al organis-
mo superior a auxiliar al inferior a hacer aquello
gue no puede hacer por si sélo en la busqueda
del bien comun. Tal principio, en su doble faz,
es regulador del orden vertical de la sociedad
politica, y debe complementarse con el prin-
cipio de solidaridad que atraviesa horizontal-
mente a aquella requiriendo la ayuda mutua de
las partes del todo.

En efecto, cuando surgen problemas es-
tructurales la solucion debe buscarse comen-
zando por los cimientos y, en el caso de la co-

munidad politica, éstos no son otros que los
mencionados principios de la filosofia politica
perenne gque se fundan en la natural sociabili-
dad del hombre y que en nuestra republica, se
ven realizados en la organizacion federal, que
constituye “la respuesta acerca de la organiza-
cion politica y social que mejor se conforma a
la naturaleza del hombre, que respeta al mismo
tiempo su libertad -expresada a través de las
concreciones de la vida social desde el hecho
ineludible de la familia como la comunidad so-
cial esencial-, asi como la necesidad de un or-
den de autoridades que van desde la familiar y
local hasta la de la comunidad politica sobera-
na”4.

3 Corte Suprema de Justicia de la Nacion, “Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires ¢/ Estado Nacional (Poder Ejecutivo Nacional) s/

accion declarativa de inconstitucionalidad”(04/05/2021) CSJ 567/2021,

4 Garat, P. (2997), El federalismo como expresion del principio de subsidiariedad, Buenos Aires, Ed. Forum, °°.




La vida municipal en el ideario politico juridico del

Beato Fray Mamerto Esquiu

Por German Masserdotti

Introduccidn

a figura y la obra de fray Mamerto Esquiu

(1826-1883) ha vuelto a llamar la atencidon para
diversos publicos a propdsito de la ceremonia de su
beatificacion realizada el pasado 4 de septiembre
de 2021 en la ciudad capitalina de la Provincia ar-
gentina de Catamarca. Ademas del principal interés
religioso que caracteriza a este fiel hijo de la Iglesia
y de su Patria, el beato Esquiu representa un ejem-
plo notable e influyente del ideario juridico-politico
argentino que entronca con la tradicion hispanica
a la luz de la cual, ademas de la consideracion de
otras influencias, es obligado aproximarse para in-
terpretar la realidad historica, politica y cultural de
la Argentina.

Sobre Esquil se ha escrito mucho, lo hicieron di-
versos autores y, a su vez, desde enfoques o discipli-
nas distintas’. En nuestro caso, nos interesa resaltar
su faz de municipalista. Su contribucién debe ser
enmarcada, a su vez, en una exposicion sistematica
de su ideario politico-juridico.

I. Las ideas politico-juridicas de fray Mamerto
Esquiu.

Sadnchez de Loria Parodi ofrece una exposicion
acertada y razonada del ideario politico-juridico del
beato Esquiu. Con el autor, podriamos apuntar ocho
afirmaciones nucleares:

1. “Esquiu destaca en la historia argentina como
un hombre del pensamiento clasico y espiritu cons-
tructivo, respetuoso de las conciencias, medido en
sus afirmaciones y sus condenas politicas. Desde
esta clave, se puede entender su figura en cuanto a
propuesta social”.

2. De este modo “fray Mamerto fue un hombre
preocupado por los fundamentos de la sociedad. El
nucleo de sus advertencias radicaba en los cimien-
tos de la comunidad, en los basamentos sobre los
cuales se asientan las relaciones sociales”.

3. “También fray Mamerto aparece en la historia
argentina como un hombre que advierte y lucha en
contra del proceso inmanentista y de su traduccion
politico-juridica, que histéricamente significaba la
configuraciéon de un Estado absorbente, centralista,
el Leviatan clasico del racionalismo”.

4. “Nadie mas fiel en su vida concreta a estas en-
sefanzas que nuestro autor [el beato fray Mamerto
Esquiu]. Y desde esta perspectiva se puede enten-
der su apertura de espiritu hacia todo lo bueno, lo
justo, que puede haber en diversas posturas politi-
cas”.

5. Teniendo en cuenta su caracter humanista, Es-
quiu “tenia conciencia de que la comunidad politica,
en el plano natural, es el vehiculo para la realizacion
de los fines de la naturaleza humana; que esa reali-
dad practica existencial que es la politica, estd dota-
da de suficiencia para las multiples necesidades de
los hombres”.

6. La concepcién de la autoridad segun Esquiu
“reposaba sobre la idea de que ella no se debe com-
portar como destructora sino como constructora de
la vida individual social, respetando las tendencias
de los hombres”.

7. Esquiu “siempre hizo hincapié en un hecho
sumamente importante de la vida social. Las ins-
tituciones politicas no se deben considerar como
elementos externos, superestructuras, injertos su-
perpuestos a la vida del pueblo. Por el contrario, na-
cen en el seno de la poblacidn, se alimentan de él y
la exteriorizan como una expresion. Su razdn de ser
es estimular el entramado de relaciones, intercam-
bios, vinculos, que constituye el tejido social”.

8. Esquiu, finalmente, “no concibidé a su pais des-
de perspectivas estrictamente econdmicas, o bien,
como una empresa industrial, sino como un verda-
dero hogar que ampara a las personas, las familias,
las instituciones y que conserva en sus leyes, sus

" Entre otras publicaciones, podemos destacar: Bazan, A. (1996), Esquid. Apostol y ciudadano, Buenos Aires, Emecé; Castellanos
Esquiu, F. (1976), Fray Mamerto Esquid. Una vida excepcional, Buenos Aires, Difusion, prologo de Guillermo Furlong S. I.; Caturelli, A.
(1954), El pensamiento de Mamerto Esquiu, Cérdoba, Universidad Nacional de Cordoba; Caturelli, A. (1971); Mamerto Esquid. Vida y
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costumbres, sus tradiciones, todas las riquezas
materiales y espirituales, todo los valores que la ci-
vilizacién va acumulando paciente e insensiblemen-
te a lo largo de los siglos™”2,

Il. La vida municipal en el ideario politico-juri-
dico del beato Fray Mamerto Esquil.

Conviene sefalar que el beato Esquiu forma parte
de una ilustre familia de autores argentinos que se
ocuparon de la vida municipal. Antonio Maria Her-
nandez -un integrante destacado de esa familia y
contemporaneo nuestro- ubica la contribucion de
Esquiu entre los antecedentes histdricos del régi-
men municipal argentino3.

Un resumido marco conceptual sobre la realidad
social-juridico-politica de la vida municipal en la Ar-
gentina -entre la teoria general y el caso particular-
ayudard para comprender mejor el pensamiento
municipalista del beato Esquiu®.

Como sefala Salvador Dana Montano, el munici-
pio puede estudiarse en tres planos distintos:

“1) El natural o social: cdmo es el ser municipal
en todas partes; qué es y cdmo es el municipio, por
su naturaleza, como entidad social y cémo ha sido
siempre.

2) El formal o juridico: cdmo debe ser, o se con-
sidera que debe ser el municipio en la legislacion
positiva de un pais determinado; el derecho munici-
pal comparado suministrard, a su turno, una imagen
universal de codmo debe ser considerado el munici-
pio, como organizacion universal.

3) El ideal o politico propiamente dicho: cémo
debiera ser el municipio, para llenar del modo mas
satisfactorio sus fines propios.

Trasladando estos conceptos al municipio, estos
tres 6rdenes de conocimiento: el natural o social, el
formal o juridico y el politico o ideal, dan lugar, res-
pectivamente, a la sociologia municipal, al derecho
municipal y a la politica municipal o ciencia del go-
bierno del municipio”s.

En el mismo sentido, como precisa Adolfo Korn
Villafafie, “afirmar la existencia de un derecho muni-
cipal politico, con autonomia cientifica propia y do-
tado de un contenido ontoldgicamente diferencial
frente al derecho constitucional y al derecho admi-
nistrativo, importa afirmar que las municipalidades
se definen ostensiblemente como poderes de Es-
tado, dotados de autonomia politica, o sea, como
repuUblicas representativas. La discusidon sobre la
ontologia del derecho municipal no es una sutileza
doctrinaria, sino el planteo cientifico de un proble-
ma real de consecuencias practicas evidentes”s.

Nos parece que Esquiu estaria de acuerdo tan-

2

Sanchez de Loria
Parodi, H. (2002),
Las ideas politi-
co-juridicas de
Fray Mamerto
Esquiu, Editorial
Quorum-Educa,
2002, 13-16.

3

Cf. Hernandez, A.
M. (2903) Derecho
Municipal. Parte Ge-
neral, México, Uni-
versidad Autonoma
de México, 120-121,

4

Formulamos este
marco conceptual
sobre la vida muni-
cipal a partir de lo
dicho en Hernan-
dez, A. M. (2003),
Derecho Municipal.
Parte General,
México, Universi-
dad Auténoma de
México.

to con Dana Montafio como con Korn Villafafe, no
obstante los matices que podrian encontrarse en las
respectivas posiciones y el hecho de que el fraile ca-
tamarquefo no fue, propiamente hablando, un tra-
tadista del Derecho Municipal.Ademas de una apro-
ximacion doctrinaria, conviene, también, hacer un
poco de historia sobre los antecedentes de la vida
municipal en la Argentina.

Teniendo presente que el antecedente remoto
de municipios argentinos son los municipios cas-
tellanos y que éstos, a su vez, son el antecedente
proximo de los muncipios indianos, José Maria Rosa
sostiene que los ultimos (siglos XVI-XVII) “no se ase-
mejan a los espafoles del mismo tiempo. En cambio,
y mucho, a las cibdades de la Castilla medieval con
sus milicias combativas, caudillos conductores de la
hueste, alcaldes elegidos por el comun, distribuyen-
do justicia segun los usos lugarefios y regimientos
de vecinos que administran la ciudad por voluntad
de sus convecinos. En una palabra, la Republica de
los vetustos fueros del siglo Xl al XIV resurge en In-
dias”’. Agrega poco después: “La misma ley histori-
ca que creara la libertad foral de las cibdades caste-
llanas dio nacimiento a la autonomia vecinal de las
ciudades indianas”e.

5 Dana Montafo, S. (19¢"), Estudios de politica y derecho municipal, Maracaibo (Venezuela), Universidad del Zulia, ?6. En Hernandez, A.

M. (2003)] 3.4

6 Korn Villafafe, A. (1?41), “La republica representativa municipal”, Boletin del Congreso Nacional, nim. 42, 1932 En Hernandez, A. M. (2903),

3_4

7 Rosa, J. M. (98), Del municipio indiano a la provincia argentina (7°8°-7852), Formacion social y politica de las provincias argentinas, Ins-
tituto de Estudios Politicos, Madrid, '®. En el mismo sentido, cf. Tomas Diego Bernard, Régimen municipal argentino, Depalma, Buenos

Aires, 1976, p. 4.
8 Rosa, J M (1958) 17l



Los Cabildos, como érganos de gobierno de las
ciudades, tienen un lugar destacado en la organiza-
cion politica de las tierras de América hispana. “El
Cabildo gobierna la ciudad”, afirma Rosa®. “Todo
aquello que interesaba a la poblacion era del resorte
del Cabildo™°. En concreto, sus funciones eran las
de justicia, policia, militares, edilicias, asistencia so-
cial, instruccidén primaria, policia de seguridad y par-
ticipacion en el gobierno provincial'. De esta mane-
ra, se puede afirmar que la ciudad “[..] goza de la
plenitud de funciones edilicias, militares, judiciales,
etc”12,

A pesar del centralismo politico puesto en practi-
ca por Carlos lll mediante la Real Ordenanza de In-
tendentes de 1782, observa Rosa que los municipios
“[...] mantuvieron su injerencia en los cuatro ramos
clasicos de la administracion espafola (politica, jus-
ticia, hacienda y guerra)”. Y en referencia a la cono-
cida como Revolucién de Mayo, agrega: “En 1810, a
los treinta y ocho afos de promulgada la Ordenan-
za, los Pueblos (es decir, los municipios) perduran
como la gran realidad politica indiana: en nombre
de los Pueblos se convocan los Congresos”'3.

Dicho esto, sefialemos que la condicidon de muni-
cipalista de Esquiu debe inscribirse en el marco de

su proyecto de Constitucion de 1878 para la Provin-
cia de Catamarca. Como observa Horacio Sanchez
de Loria Parodi, “fray Mamerto fue vicepresidente
segundo de la Convencién Constituyente catamar-
quefia que dictd la Constitucién provincial de 1855.
Elegido convencional constituyente a fin de refor-
mar esa constitucion de 1855, fray Mamerto pre-
sentd, en 1878, un verdadero proyecto de reforma
integral que constaba de 124 articulos en el que
cual trabajé con mucha dedicacién en un momento
particularmente importante para é1”'*. El mismo au-
tor apunta que el esquema basico del proyecto de
Constitucion de Esquiu “recoge elementos variados,
pero todos ellos aunados en la tradicidn histdrica de
la provincia; se percibe en el texto que su idea fue
plasmar una norma propia, singular, de la estructura
y el orden politico del territorio catamarquefo, y por
eso, no abundan las generalidades racionales pro-
pias del tipo racional-normativo, sino las leyes que
expresan la configuracion concreta de la provincia,
siempre guiado por el afdn de combatir el proceso
de secularizacién con la consiguiente estatizacidon
de la vida social. Por eso, su proyecto constitucional
es original en la historia argentina, dadas la motiva-
ciones que lo guiaron”'s.

9 Rosa, J. M. (19%8), 47 Rosa se detiene, en particular, en el estudio de la Ciudad de la Santisima Trinidad y Puerto de Santa Maria del

Buen Ayre.

10 Rosa, J M. <1958)Y 53,

" Rosa, J. M. (1958), 5355
12 Rosa, J M. <1958)Y 57,

13 Rosa, J M. <1958)Y 8().

14 Sanchez de Loria Parodi, H. (2°°2), Las ideas politico-juridicas de Fray Mamerto Esquiu, Buenos Aires, Edtorial Quorum-Educa, 24-95.

'S Sédnchez de Loria Parodi, H. (2002), %8,



Los municipios, en el pensamiento politico-juridi-
co de Esquiu, forman parte de esos cimientos insti-
tucionales del ordenamiento politico argentino con
raices en la tradicion hispanica. Su reafirmacion del
valor politico de los municipios es un ejemplo con-
creto de realismo alejado de todo apriorismo ideo-
I6dgico. Los municipios son instituciones politicas de
primera linea en funcion del bien de los ciudadanos
y habitantes de las ciudades y pueblos.

Ademas, los municipios forman parte de un pais
que debe ser “como un verdadero hogar que am-
para a las personas, las familias, las instituciones
y gue conserva en sus leyes, sus costumbres, sus
tradiciones, todas las riquezas materiales y espiri-
tuales, todo los valores que la civilizacion va acu-
mulando paciente e insensiblemente a lo largo de
los siglos™'. La primera insercion politica se realiza
mediante los municipios.

Esquiu destina el Titulo IV de su proyecto de
Constitucidon provincial para Catamarca al Poder
Municipal entre los articulos 115 y 131. Conviene sub-
rayar el art.4: “Ninguna forma de gobierno politico
puede suprimir ni alterar el derecho del Pueblo al
ejercicio de su vida municipal”.

Destaquemos algunos nucleos doctrinales pre-
sentes en el ideario municipalista de nuestro autor.

Para Esquiu, “los primeros elementos del Munici-
pio son las familias que viven unidas en un mismo
principio de vida civil” (art. 115). Resalta el papel de
los padres y de los jefes legitimos de familia. Ellos
“tienen deber de contribuir al establecimiento y con-
servacion del Poder Municipal” (art. 116). Ellos, ade-
mas, son “electores y elegibles” (art. 118). El Poder
Municipal “es un cuerpo deliberativo y ejecutivo que
se compone de un representante por cada Distrito”
(art. 119). Esquiu advierte que “ni la Municipalidad
debe mezclarse en las cosas politicas, ni el Gobier-
no de la Provincia debe exponer a ruina el hecho,
las funciones y la independencia de la Municipali-
dad complicandola en el mecanismo peligrosisimo
de la democracia y derecho publico moderno” (art.
122). “La presente Constitucion -propone Esquiu
en el art. 126 de su proyecto- hace votos de que el
Poder Municipal, y & su ejemplo los Poderes publi-
cos de la Provincia tengan por regla fundamental
de que se gobierna en beneficio del Pueblo, y que
no debe gastarse mas de lo que buena vy licitamen-
te se tiene”. Establece que “todo cuanto pertenece
a la organizacion y funciones del orden municipal
queda librado al mismo Municipio con arreglo a esta
Constitucion” (art. 130).

6 Sanchez de Loria Parodi, H. (2002), 116,
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Narcetrafiico v Conurdeho [Bohaecrense!

Unie propuesta de solucion a partlr de
la gestion en materia de Seguridad.

Juan José Esper’

El Conurbano Bonaerense

| Conurbano Bonaerense es uno de los

conglomerados urbanos mas grandes

del mundo. Alli viven mas de 14 millo-
nes de personas. Concentra la mayor cantidad
de empresas e industrias de la Argentina, que
van desde la industria pesada hasta la [lamada
“economia del conocimiento”.

Como contracara, es sabido que se trata de
la region mas postergada en términos de de-
sarrollo humano, educacién, salud, empleo,
seguridad, pobreza, desigualdad y marginali-
dad. Cerca del 73% de los niilos son pobres,
existen mas de 1.100 villas o asentamientos,
cuatro de cada diez chicos no tiene agua po-
table y la mitad de los hogares no tiene cloa-
cas.

Con respecto a la seguridad, como en otras
areas de gobierno en la Argentina, y en parti-
cular en la provincia de Buenos Aires, el primer
problema que se enfrenta al momento de ini-
ciar un diagndstico de la situaciéon delictiva vy
criminal bonaerense es la falta de informacioén
certera de los numeros y estadisticas. Dicha
situacion se basa principalmente en la descon-
fianza de la poblacion con respecto al sistema
de seguridad que redunda en una baja tasa de
denuncias de hechos delictivos, a lo cual se
suma una gran informalidad y manipulacion de
las pocas denuncias efectivamente realizadas.

No obstante, existen determinados delitos
gue, dada su gravedad, pueden ofrecer un cier-
to pardmetro de la evolucion de las estadisticas
criminales. Esto sucede con el homicidio do-
loso. El porcentaje de hechos correspondien-

tes, por ejemplo, al Departamento Judicial de
Moreno-Gral. Rodriguez se encuentra muy cer-
ca a las de Rosario? con, aproximadamente, 12
homicidios dolosos cada cien mil habitantes.
Asimismo con respecto al hurto automotor, De-
partamentos Judiciales del conurbano como
Mordén o San Martin revelan nimeros que supe-
ran en un 50% al promedio de la Provincia de
Buenos Aires3.

Ante la falta de informacidn general, resultan
utiles las conclusiones vertidas en la ultima En-
cuesta Nacional de Victimizacion realizada en
el afo 2017 por el Ministerio de Seguridad de
la Nacion. Segun este informe, el 21,9% de las
personas respondieron haber sufrido un he-
cho delictivo el ultimo afo; Sin embargo, la
tasa de denuncia es muy baja. El 67% de los de-
litos contra las personas no fue denunciado. El
principal motivo para no hacerlo fue la “des-
confianza en las autoridades”. A su vez, el 50%
de los que denunciaron quedaron insatisfechos
con la respuesta policial, porque consideraron
insuficiente el accionar de la policia.

A este cuadro, hay gue sumarle situaciones
no “medibles” en numeros, pero que hacen a
la calidad de vida en la que conviven los veci-
nos del Conurbano Bonaerense. Alli, las fami-
lias mas humildes coexisten habitualmente con
problematicas de consumo de alcohol y drogas
en la via publica, rifas o peleas en la calle, uso y
exhibicidon de armas de fuego o armas blancas,
enfrentamiento de bandas violentas, disputas
territoriales y venta de droga, bajo el formato
de narcomenudeo.

" Secretario de Gobierno y exsecretario de Seguridad del Municipio de San Miguel, Provincia de Buenos Aires.
2 Estadisticas Criminales de la Republica Argentina recuperado de https://estadisticascriminales.minseg.gob.ar/

3 Ministerio Publico Fiscal de la Provincia de Buenos Aires.



JPor qué delinquen las personas?

El tema de la seguridad publica impone al
Estado revisar y pensar de nuevo todas las res-
puestas para este problema, con el objetivo de
proteger la vida, la libertad y el patrimonio de
sus ciudadanos, con la misién final de proveer
al Bien Comiuin posibilitando un desarrollo de
la comunidad con paz y orden. Para poder ge-
nerar una sana propuesta para la seguridad, es
necesario elaborar una doctrina de seguridad
que parta de una visidn integral del hombre y
su naturaleza social. De la misma manera, de-
terminar la naturaleza de un problema y definir-
lo es una actividad propiamente politica pues
toda definicion involucra intereses y valores.
Para que sea legitima debe representar los in-
tereses y valores generales de una comunidad.

El delito y la violencia son fenémenos socia-
les con una multiplicidad de factores que los
provocan. Por qué una persona elige delinquir
es materia de estudio de psicélogos, antropé-
logos y sociélogos. Simplificando la cuestidn,
podriamos apuntar tres factores: el socioeco-
némico, el sociocultural y el institucional®. Es
necesario, entonces, hacer un breve analisis
de estos tres grandes condicionantes, dado
que su estudio y conocimiento permiten en-
tender las causas del problema que se preten-
de atender.

En primer lugar, el estudio del delito en nues-
tro pais y en el mundo ha demostrado acaba-
damente la existencia de una correlaciéon di-
recta entre la tasa delictual y los indicadores
econdmicos. El desempleo, las crisis econé-
micas y la falta de oportunidades, en especial
para los jovenes, inciden en el aumento o la

disminuciéon del nivel de delito y la violencia
en la comunidad. Asimismo, en la Argentina de
los ultimos treinta aflos se observa una marca-
da tendencia al incremento de la desigualdad,
no solo econdmica, sino también educativa y
cultural.

El Gran Buenos Aires ha sido testigo del pro-
ceso de deterioro de la distribucidn del ingreso
desde 1974, con un pico en 2002 vy llegando fi-
nalmente a 2020, con una crisis econdmica sin
precedentes. Concretamente, el 20% de la po-
blacion mas rica obtuvo en 2020 ingresos que
representaron 13 veces lo que obtuvo el 20%
mas pobre®. Cuando la economia formal se
achica, la economia informal se expande. La
“economia criminal” es una subespecie den-
tro de esta ultima.

En segundo lugar, partiendo de una mirada
integral del hombre y atendiendo su naturale-
za social, estd claro que no sdlo el componente
socioecondmico determina su accionar. Existen
también incentivos que favorecen -o barreras
gue impiden- la comisidon de un delito para los
integrantes de una comunidad. En este sentido,
la fortaleza de instituciones sociales basicas
como la familia, la escuela, el club, la parro-
quia y las instituciones intermedias son “mu-
ros de contencidn” que evitan el ingreso al
mundo del delito y la violencia. Es la familia la
primera comunidad en la que los hombres ini-
cian su vida en sociedad, y donde forjan sus ha-
bitos e internalizan valores que a lo largo de los
anos seran los mas importantes en su forma-
cion como individuos, el desarrollo de su per-
sonalidad y su insercion social. Es por ello que

4 “Plan Local de Seguridad. Un Camino Hacia Las Policias Comunales”, Joaguin déila Torre, ano.
5 Segun informes elaborados por la Oficina de Presupuesto del Congreso (OPC).




la constante desintegracion de la misma tiene
una estrecha vinculacidon con el incremento de
la delincuencia.

En los ultimos treinta anos venimos asis-
tiendo a una serie de embates sistemati-
cos contra la institucion de la familia, de diversa
indole y tenor. Asi las cosas, hoy tenemos una
gran cantidad de nucleos familiares completa-
mente disgregados: familias que son comple-
tamente incapaces de proveer de cuestiones
basicas como la alimentacion, la educacion, el
cuidado de la salud fisica, atravesadas por la
violencia o la desaprension, a menudo en cons-
tante contacto con el alcohol y la droga.

Sumado a lo anterior, las demas institucio-
nes que podrian ayudar a mitigar este déficit
estan lejos de mejorar el cuadro. La educa-
cion formal atraviesa su peor momento. Mas
del 50% de los jovenes, no termina el secun-
dario y aquellos que lo logran, lo hacen con un
estdndar de conocimientos muy inferior a los
necesarios para ingresar de manera adecuada
a la educacion terciaria o universitaria. A esto
se le suma la incapacidad de cumplir con los
requerimientos basicos para aplicar a trabajos
formales con un minimo de formacion adecua-
da a las demandas laborales actuales, vincula-
das especialmente a la denominada Economia
del Conocimiento.

En tercer lugar, el llamado factor institucio-
nal atiende especialmente al desempeno del
Estado a través de la justicia y la seguridad.
Estd cabalmente demostrado que, al momento
de planificar una accién delictiva -con indepen-
dencia de la complejidad de la misma-, el po-
tencial delincuente evalua las posibilidades de
éxito de su empresa. En dicha evaluacion co-
bran peso las probabilidades de ser arrestado,
las de ser juzgado vy las de cumplir su condena.
Resulta evidente que el accionar policial, la jus-
ticia y el sistema penitenciario impactan posi-
tiva o negativamente en el accionar criminal®.

En otras palabras, el esfuerzo del poder
del Estado empleado en la disuasién, favo-
rece o desfavorece los indices delictivos. Es
mucho mas que la amenaza de poder sufrir
una pena, que puede ser mas o0 menos gra-
ve, es la certeza de las personas de que sus
acciones negativas sufriran una reaccién im-
placable.

6 |lpbid. Pag 32.




18

La politica, Jun problema para
la seguridad?

La gestion del Estado en la planificacion,
ejecucion y control de una Politica de Segu-
ridad Integral enfrenta los mismos problemas
estructurales que la inmensa mayoria de las
politicas publicas en la Argentina. La falta de
diagnodstico real del cuadro de situacion en el
territorio y de las verdaderas dimensiones de la
complejidad del tema, impiden obtener bases
solidas sobre las cuales enarbolar programas
y planificar estrategias que comprendan todas
las aristas.

Partiendo de una evaluacion errénea o insufi-
ciente toda planificacién de una politica publi-
ca corre la misma suerte. Asi, como ocurridé en
materia educativa, de salud, desarrollo social
o de defensa, con la politica de seguridad en
Argentina se han elaborado innumerables pro-
yectos y programas que han fracasado, y en los
cuales se han malgastado partidas presupues-
tarias multimillonarias.

En el caso de la Provincia de Buenos Aires,
encontramos varios ejemplos contempora-
neos que sirven como casos de estudio. Uno
de los mas célebres es el caso de la Policia Lo-
cal. Emergid como un “acto reflejo” por parte
del gobierno provincial de aquel entonces (afio
2014), en respuesta al surgimiento de cuerpos
de seguridad locales en diferentes municipios
del conurbano. La poca confianza en la Po-
licia de la Provincia y una ola de inseguridad
gue volco fuertemente a la poblacidn ante los
gobiernos municipales provocd que varios de
ellos, como Ezeiza, San Miguel, Tigre o San Fer-
nando formaran sus propios sistemas de segu-
ridad, con independencia del existente.

Comorespuesta, y por presion politica de sec-
tores de izquierda en una llamativa confluencia
de intereses con algunos jefes de la policia bo-
naerense, crearon un cuerpo policial nuevo. Del
mismo modo que la mala experiencia del 2004
con la “Policia Buenos Aires 2” creada por Ledn
Arslanian, no sélo no logré mejorar los indices
delictuales sino que significé la incorporacion
de una enorme cantidad de efectivos con es-
casa capacitacion y pésimos antecedentes.

Se trata de ejemplos que funcionan como
“parches”, sin vision integral, como mera res-

puesta a la presidn social, politica o mediatica.
Una indefinida cantidad de Leyes de Emergen-
cia en Seguridad, la creacién de “Foros de Se-
guridad”, el Operativo Centinela -que quitd de
las fronteras a miles de efectivos pertenecientes
a las fuerzas federales y los llevd al conurbano-,
y muchas otras iniciativas han sido decisiones
tomadas de manera arbitraria, sin planificacion
ni coordinacion y evadiendo deliberadamente
a los gobiernos locales en la implementacion
de las mismas. El resultado de todas ellas esta
a la vista.




Aunque estos son algunos casos de expe-
riencias que claramente no funcionaron, no
podemos perder de vista que la problematica
es mucho mas profunda. En el esquema de se-
guridad de la Provincia intervienen una enor-
me cantidad de actores.

El Poder Ejecutivo Provincial lo hace a través
del Ministerio de Seguridad, que involucra a la
Policia Bonaerense con sus mas de 90 mil efec-
tivos. Se trata de una de las fuerzas policiales
mas numerosas de América Latina y tiene un
desarrollo territorial de mas de 450 Comisarias
gue en su mayoria alojan detenidos. También lo
hace a través del Ministerio de Justicia, con el
Servicio Penitenciario Bonaerense, encargado
de administrar las 57 Unidades Penitenciarias
y 7 Alcaidias, con mas de 50 mil detenidos, la
Subsecretaria de Justicia con la funcion de co-
laborar en la elaboraciéon de la Politica Criminal
y el Patronato de Liberados. El Poder Judicial
de la Provincia, que a través del Ministerio Pu-

blico se encarga de impulsar las Investigaciones
Preliminares Preparatorias (IPP) con el cuerpo
de Fiscales, y acompanar el proceso con De-
fensores y Asesores. De la misma manera suce-
de con el Poder Judicial Provincial, encargado
de aplicar las penas y controlar la ejecucion de
las mismas.

A nivel federal, existe todo un entramado
institucional en el que interviene el Poder Eje-
cutivo con el Ministerio de Seguridad de la Na-
cién a través de las Fuerzas Federales con un
amplio dispositivo desplegado sobre el que ya
hemos hecho referencia (Operativo Centinela)
que integran la Policia Federal, Gendarmeria
Nacional, Prefectura Naval y Policia de Segu-
ridad Aeroportuaria. También lo hace el Mi-
nisterio de Justicia a través del Servicio Peni-
tenciario Federal con 6 Unidades Penitenciarias
con casi 5 mil detenidos, asi como el vinculo vy
relacion con la Justicia Federal. El Poder Judi-
cial de la Nacion y el Ministerio Publico Fiscal, a
cargo de velar por la persecucién y condena de
los delitos federales.

Este breve resumen, que deliberadamente
omite una gran cantidad de organismos adicio-
nales que intervienen dependiendo la tipologia
delictual de la que se trate, tiene como coro-
lario la mas absoluta falta de coordinacién
y de comunicacion entre cada una de ellas.
Tal como estad planteado, se configura como
un “aparato burocratico” que persigue nada
mMas gue su propia subsistencia y procura su
autoproteccion, con total desinterés por bus-
car soluciones a los problemas y con enorme
facilidad para evadir responsabilidades objeti-
vas ante las multiples falencias del sistema. La
formula para el fracaso estd servida: habiendo
muchos responsables, finalmente nadie lo es.



El Narcotrifico en el Area
Metropolitana de

Buenos Aires (AMBA)

En este contexto, el narcotrafico aflora en
Argentina a pasos agigantados. La falta de
expectativas, la pobreza y la desigualdad pro-
porcionan un ambiente propicio para que las
organizaciones dedicadas a la produccion,
transporte y venta de estupefacientes decidan
desembarcar en nuestro pais.

Hace ya varios aflos que nuestro territorio ha
dejado de ser un “lugar de paso” -definiciéon
con la cual la clase dirigente ha elegido refe-
rirse a este flagelo con la intencidon de evitar
tomar acciones concretas en la materia- para
pasar a ser un lugar de produccidén y consumo
masivo.

Es el AMBA, propiamente dicho, el lugar
en el que el negocio se desarrolla con ma-
yor plenitud. Cargamentos que provienen de
Brasil -via Misiones o el Rio Parana-, Paraguay
-via Formosa- o Bolivia y restantes paises de
América del Sur -via el Norte Argentino-, lle-
gan a la Ciudad de Buenos Aires y el conurbano
bonaerense con doble finalidad: la de salir por
el aeropuerto de Ezeiza con destino a Europa

o proveer al consumo interno. En los ultimos
afos también han proliferado “cocinas”, verda-
deros centros de produccidon y fraccionamiento
de todo tipo de drogas. No sdélo la marihuana
y cocaina, sino también drogas sintéticas o de
disefo, han creado un mercado multimillonario
de lo que se denomina Precursores Quimicos
referido a componentes quimicos comunmen-
te utilizados en la Industria Farmacéutica para
la elaboracion de diversos farmacos, que son
necesarios para la produccién de todo tipo de
drogas ilicitas.

Las organizaciones dedicadas al narcotrafi-
co son altamente eficientes, tienen una cade-
na jerarquica ordenada, cuentan con fondos
multimillonarios, trazan planes a largo plazo
y, tal como dice su hombre, estan bien orga-
nizadas. Su cara visible ante la sociedad no es
mas ni menos que el denominado Narcome-
nudeo.




En cada Partido, Localidad o Barrio del Co-
nurbano hay cientos de “puntos de venta” de
droga. A metros de una escuela, ocultas bajo
el formato de un almacén o verduleria, en una
esquina, en una parada de colectivos, en un
pasillo, o incluso en establecimientos publicos
de diversa indole. Con multiples estrategias de
venta: delivery, al paso, por empresas de envios
rapidos, por redes sociales, o bajo el tipico for-
mato de “kiosco”. La oferta se adapta segtin el
contexto, las facilidades y también las necesi-
dades de la demanda.

Estas organizaciones, procuran mantener un
cierto orden en la zona en la que se desempe-
fan, ya que es indispensable mantener el bajo
perfil, con la finalidad de no ser detectados.
Manejan siempre bajas cantidades de dosis, de
modo tal que si son requisados o detenidos no
tengan mayor cantidad que la establecida por
la ley para “consumo personal”. Usan menores
de edad, controlan radios territoriales que les
permite tener el control total y “liberar zonas”
para realizar su trabajo sin problemas.

A menudo ofrecen ayuda a la comunidad

local, para ganarse su confianza y su silen-

cio, a la vez que amedrentan a los mismos
para mantenerlos controlados.

Durante los mas de tres afos que estuve al
frente de la Secretaria de Seguridad del Muni-
cipio de San Miguel -ubicado al noroeste de la
Ciudad de Buenos Aires, segundo corddn del
conurbano- pude ver esta realidad desde muy
cerca. Vivir en un barrio del conurbano para
millones de familias es saber que sus hijos van
a estar en contacto permanente con este sis-
tema perverso. Grupos de hombres que ofician
como “soldaditos”, observando los movimien-
tos de los transeuntes y vehiculos que circulan
por el lugar, con la mision de alertar sobre la
presencia policial, controlan esquinas y calles
por donde las familias no pueden transitar, de-
biendo adaptar sus vidas a esa nueva realidad.
A esto se le suma la constante situacion de
consumo alrededor de los puntos de venta, que
a cualquier hora del dia y enfrente de todos se
realiza sin el mas minimo pudor.

Los enfrentamientos y disputas territoriales
que usualmente culminan con heridos de arma
de fuego, heridos de arma blanca, homicidios
dolosos y enfrentamientos armados a menudo
finalizan con balas perdidas que ponen en ries-
go a toda la comunidad.

Aunque parezca ficcion, es la triste realidad
de nuestros barrios. Y lo mas dificil de com-
prender es que, para la enorme mayoria de los
vecinos de esos barrios, se ha vuelto algo co-
tidiano, a lo que se han acostumbrado, y por
lo que no se extranan ni sorprenden. Los nifios
y sus familias se han habituado a que esa es su
“cultura” y su forma de vida.

Ante este enemigo poderoso, sumamente
organizado, eficiente y sélido econdmicamen-
te, el Estado ha opuesto una vaga resistencia,
que se ha caracterizado por el desorden, la
ineficiencia y la falta de voluntad para enca-
rar decisiones. Las acciones son insuficientes,
fragmentadas y parciales. Los pocos progra-
mas existentes no tienen constancia, escala y
disefo necesarios para generar impacto deci-
sivo.

Ejemplo de esto es la multiplicidad de orga-
nismos y dependencias del Estado que inter-
vienen en lo que refiere a la investigacion cri-
minal con respecto al crimen organizado y el
narcotrafico. Asi, en el conurbano bonaerense
es normal la coexistencia de una gran cantidad
de areas de investigaciones policiales federales,
provinciales, de la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires y municipales. Sélo a modo de ejem-
plo podemos destacar a las Superintenden-
cias de Drogas llicitas y Crimen Organizado y
de Investigaciones, y los Gabinetes Técnicos
Operativos distribuidos en cada Comisaria de
la Policia de la Provincia. Unidades equivalen-
tes dentro de cada una de las fuerzas federa-
les, como por ejemplo la Unidad Especial de
Investigaciones y Procedimientos Judiciales de
la Gendarmeria Nacional o la Superintendencia
de Drogas Peligrosas de la Policia Federal. To-
das ellas sin vinculacién alguna ni trabajos de
inteligencia en conjunto.
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Argentina, camino a convertirse en
un Narcoestado.

Para ilustrar, desde otra optica, la situacion
institucional del problema del narcotrafico re-
sulta interesante la categorizacidén propuesta
por variados referentes en la materia. Segun
esta mirada se puede clasificar en tres los gra-
dos de evolucion del vinculo entre estas or-
ganizaciones criminales y el Estado. La etapa
Predatoria, en la que se da la penetracion de
las redes de narcotrafico y su afianzamiento
territorial. La Parasitaria, en la cual se consoli-
dan bandas locales y se afianzan en el plano te-
rritorial, para lo cual desarrollan mayor uso de
violencia y capacidad destructiva. Empiezan a
establecerse territorios sin ley y lento proceso
de cooptacion y legitimacion social de estas
bandas. Y la Simbidtica: poder narco coexis-
te, amenaza y en algunos casos domina al Es-
tado. El control territorial no se circunscribe a
una ciudad o barrio sino a provincias enteras.
También compiten en roles con maximas auto-
ridades nacionales’.

Siguiendo este analisis, resulta evidente que
Argentina, y en particular el Conurbano Bo-
naerense, se encuentran en la segunda etapa.

El desarrollo territorial de estas organizacio-
nes ya predomina en muchos sectores del terri-
torio, en donde ostentan una legitimacién ma-
yor a las instituciones del Estado. Por otro lado
la cooptacidén y connivencia con las fuerzas
policiales es sumamente elevada, y en aque-
llos casos en donde no participa activamente,
hace vista y oidos sordos, con o sin recompen-
sa econémica.

El dafio provocado por la falta de “decisidn
politica” para enfrentar al crimen organizado,
la formidable desorganizacion e inoperancia
de todos los niveles de gobierno, la elefantia-
sica dimensidn del Conurbano Bonaerense y su
enorme complejidad, todo lo dicho coronado
por una ideologia imperante sumamente perni-
ciosa, ponen a la Provincia de Buenos Aires en
un lugar muy preocupante.

El progresismo cultural ha minado de falsos
postulados todas las bases sobre las que se eri-

7 Burzaco Cf. E. y Berenzstein S. (2015) El Poder Narco.
Sudamericana, Buenos Aires.
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ge un recto sistema juridico-politico de seguri-
dad. El garantismo es la cara de esta ideologia
en el Derecho Penal y gracias a él hoy tene-
mos un sistema que se caracteriza por su de-
bilidad y laxitud. Asi las cosas, conseguir una
medida judicial efectiva, como puede ser un
allanamiento o una detencidn por narcotrafico
es de una dimension titanica. Requiere de una
cantidad de recursos materiales y humanos de
imposible cumplimiento. Los requerimientos
judiciales promovidos por esta vision han con-
vertido el proceso judicial en David contra Go-
liat.

La dirigencia politica ha optado por quedar-
se con un analisis superficial de la problemati-
ca prefiriendo, antes que enfrentar el problema,
plantear falsas dicotomias, que a primera vista
resultan atractivas dada su simpleza y oponi-
bilidad, pero sin embargo poco tienen que ver
con soluciones reales. En este sentido se ven
diferentes premisas, como por ejemplo el de-
bate entre la legalizacidon o la prohibicion; la
participacion que deberian tener las Fuerzas
Armadas en la lucha contra el narcotrafico; la
“mano dura” vs. la “victimizacion del consumi-
dor”; la discusion sobre si Argentina es un pais
de paso, o en cambio es un pais de elaboraciéon
y consumo; la polémica en el diagrama de la
politica criminal del poder judicial en torno a
la pertinencia de la persecucion del narcome-
nudeo en “desmedro” de las grandes organi-
zaciones de narcocriminalidad; la problematica
de la relacién entre la oferta y la demanda vy
la cuestion del “consumo problematico”; entre
muchas otras.

No parece haber salida en la medida en la
que no haya un cambio de rumbo total. Un
giro de 180°, que ponga un freno a lo que pa-
rece ya a esta altura casi irreversible.

Conocer la realidad, y a partir de ella, aten-
diendo los principios de la ley natural, elaborar
un sistema de seguridad que apunte a las cau-
sas y no solo a los efectos, es la Unica salida
posible. La ley, y mas aun su aplicacién en cada
caso concreto, a través de la justicia tiene por
finalidad incentivar o desincentivar acciones de
los hombres segun sean buenas o malas para
la sociedad. Someterse al ordenamiento juridi-
co es una virtud, y hacerlo cumplir es una res-
ponsabilidad primaria del Estado, puesto que
su funcidn ejemplificadora y moderadora de
las conductas de los hombres es determinante
para la correcta convivencia social en comuni-
dad.
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Conclusion

A modo de conclusion, podemos decir que
una buena Politica de Seguridad debe consi-
derar no solo las herramientas tradicionales de
combate al delito, tipicamente vinculadas con
la cantidad de recursos volcados a la tarea poli-
cial en sentido estricto sino también una visiéon
integral del hombre y la realidad en la que se
desenvuelven sus acciones. Para esto, debe
contemplar una multiplicidad de estrategias
gue necesariamente deben incluir las medidas
para mitigar los incentivos que existen para de-
linquir, asi como también fortalecer las barreras
de ingreso al mundo del delito.

Asimismo, es fundamental destacar la im-
portancia de un “sistema” de seguridad. La
disuasion emana del funcionamiento del siste-
ma en su conjunto antes que de alguno de sus
componentes. Es por eso que las Politicas de
Seguridad Integral deben contemplar una ac-
cién conjunta de todas las instituciones antes
gue respuestas aisladas. En este sentido, si la
policia mejora su accionar y, por tanto incre-
menta la tasa de arrestos, pero esta no es se-
guida por un incremento en la tasa de senten-
cia y de condena, entonces el Estado fallara en
su objetivo de disuadir el delito. Una politica
de seguridad efectiva requiere distribuir la in-
version, la atencidn, los esfuerzos y la exigen-
cia no solo en la policia, sino también en los
fiscales, los jueces, y los penitenciarios®.

La crisis de representacion que afrontan los
niveles mas elevados de gobierno de la Argen-
tina no se ve reflejada en los gobiernos loca-
les. Estos tienen el consenso y la cercania ne-
cesaria con el pueblo para encarar un desafio
de tamana dimensidn. Son los gobiernos muni-
cipales los que deben tener mas herramientas
y experiencia para trabajar el problema de la
seguridad. Estadisticas hay de sobra para de-
mostrarlo. Sélo a modo de ejemplo, cabe citar
el caso de la Municipalidad de San Miguel, que
entre los afnos 2013 (aflo de creacioén de la Po-
licia Municipal) y el 2020 redujo en un 55% los
homicidios, un 69% el robo automotor y un 78%
el hurto de automoavil.

Por ultimo, la situacién es sumamente apre-
miante en la Argentina, y lo es alin mas en el

Conurbano Bonaerense. La falta de diagnosti-
co, la pérdida total de iniciativa del poder politi-
co, la enorme desorganizacion, el progresismo
garantista y el aumento real de la demanda han
llevado a nuestro pais a un lugar muy delica-
do. Las organizaciones narcocriminales no son
solo un problema para la seguridad vy el orden
interno, sino que son una clara amenaza para
nuestra soberania. Cambiar el rumbo no es im-
posible, y es urgente. Sin dudas un cambio es-
tructural del sistema de seguridad, un reorde-
namiento integral de las responsabilidades de
cada eslabdn y una inversiéon econémica a la
altura de las circunstancias, apoyado todo so-
bre un indispensable acuerdo politico de toda
la clase dirigente argentina, se pueden trazar
planes y programas a largo plazo que empie-
cen a torcer el rumbo que hoy tenemos.

¢ Ibid. Pag. 34
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Entrevista al Dr. Pablo Maria Garat, Presidente de la Fundacion Civilidad

desde su constitucion y hasta la fecha.
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ha sido la continuadora del Instituto Civilidad, forma-

do por un grupo de jovenes universitarios a princi-
pios de los aflos 80, preocupados desde su vocaciéon pu-
blica por contribuir a la nueva etapa politica e institucional
gue se iniciaba en aquel entonces. El Dr. Pablo Maria Garat
participd de esta iniciativa desde el primer momento y fue
designado Presidente de la Fundacion Civilidad al forma-
lizarse esta como tal. Durante estos 40 afios se ha dedi-
cado a conducir el equipo, primero del Instituto y luego
de la Fundacidn que desde este afilo comienza una nue-
va etapa, durante la cual seguramente contaremos con
SU apoyo y experiencia. Hemos querido en esta edicion
conversar con él acerca de los origenes de Civilidad como
proyecto y luego como una realidad que se ha mantenido
por décadas, en nuestra Argentina donde la permanencia
de iniciativas de fondo es algo muy dificil de encontrar.

I a Fundacién Civilidad, constituida en 1998 como tal,

¢Cémo surge la iniciativa de “Civilidad”?

A comienzos de los ainos 80 un grupo de universita-
rios de todo el pais, preocupados particularmente, luego
de la Guerra de Malvinas, por el nuevo escenario politico
e institucional, comenzamos a considerar la posibilidad
de constituir un dmbito de estudio, reflexion y propues-
tas que pudiese representar un aporte a la nueva etapa
gue se iniciaba en nuestra Patria. Surgid asi, de manera
informal, y como grupo de trabajo interdisciplinario y con
representacion federal, el Instituto Civilidad. En 1998 de-
cidimos constituirnos formalmente como Fundacion. Alli
nacié la Fundacién Civilidad que, como propuesta, sin
embargo lleva ya casi 40 afos.



éCuadles fueron sus motivaciones, objetivos y caracte-
risticas iniciales?

Teniamos todos entre 25 y 40 afos, nos unia la
vocacion publica, que es algo mas que la vocacion
politica como vocacidn de poder. Eramos parte
también de lo que hoy se denomina la “generacion
del setenta” y veniamos de un tiempo tragico para
nuestra Patria. Teniamos diversas simpatias politico
- partidarias pero nada que no pudiese superarse
en torno a objetivos superiores. Para ello, la prime-
ra definicion fue lo que “no seriamos”. Es decir, de-
finir que no nos constituiriamos como una opcidn
politico partidaria mas. Y esto porque?. Porqué nos
unian dos preocupaciones: en primer lugar la con-
viccion de que sin recuperar el federalismo argenti-
no y proyectarlo actualizado seria muy dificil aspirar
a un orden politico, institucional, econémico y social
auténtico. En segundo lugar, que nuestro federalis-
mo fue desde sus origenes un federalismo de base
municipal, y por lo tanto desde todos los municipios
debia comenzar su recuperacion y fortalecimiento,
y finalmente, que el destinatario ultimo de toda po-
litica de estado, de toda accién de gobierno, no es
el individuo aislado sino el grupo familiar, la familia
en el municipio o en el barrio de los grandes conur-
banos que equivale a lo mismo: los vinculos de la
sangre y los vinculos de la vecindad en el territorio.
Es curioso, hoy se afirma que el “territorio” como
realidad y como elemento para el diseiio de toda
politica publica ha perdido relevancia en plena era
digital, en la cual todos nos manejamos en la “red”.
Sin embargo, ayer como hoy - y quizd mas que
nunca después de esta pandemia- “mi pueblo”, “mi
ciudad”, “mi barrio” tengan mas sentido que nunca.
Tanto en términos sociales como politicos.

&Y como pensaron en proyectar estos objetivos si no
lo harian como una opcidn politico partidaria a pesar
de que sus objetivos tienen sin duda una naturaleza
politica institucional?

Justamente porgue partimos de una conviccion:
nuestro federalismo y la promocién del grupo fa-
miliar en el municipio, como base de toda politica
de estado, son objetivos permanentes y comunes
a toda propuesta politico partidaria. Entonces de-
cidimos trabajar por este objetivo comun y de Bien
Comun. En términos practicos, decidimos ayudar “a
hacer hacer” antes que a “hacer” por nosotros mis-
mos. Nos definimos asi como un servicio para, en
primer lugar, la dirigencia politica y sectorial desde
la base municipal. Y asi comenzamos. Nuestro pri-
mer instrumento fue la revista CIVILIDAD, pero pro-
bablemente lo mas importante fue comenzar a re-
correr el pais por tierra. Durante diez anos o mas, los
miembros de equipo recorrimos casi 100.000 kmts
anuales visitando todos los municipios y comunas
gue nos fue posible de Norte a Sur y de Este a Oes-
te. Una experiencia extraordinaria que nos permitio
reflexionar y efectuar nuestros aportes desde los
principios que sostenemos pero también desde la
diversa realidad de nuestra Patria.

¢En qué contexto social-politico de la Argentina se dio
esta primera etapa de Civilidad?

Evidentemente, luego de la Guerra de Malvinas y
la decisién de convocar a elecciones generales en
todo el pais, definid esos afos mas en términos de
alcanzar el poder que de reflexionar acerca de los
graves problemas estructurales a enfrentar. Ni ha-
blar del federalismo, como auténtico proceso de
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descentralizacion cuando veniamos no solamen-
te de la centralizacidn propia de los gobiernos de
facto, sino también de un abandono en la practica
del federalismo como sistema en las grandes fuer-
zas politicas nacionales. Es cierto que existian los
partidos provinciales y emergieron los partidos ve-
cinales. Pero todo ello necesitaba contenido y esto
caracterizd también el debate politico institucional
especialmente entre 1984 y 1988. Hasta ese enton-
ces y desde los anos sesenta, en la Argentina no
se hablaba de “autonomia municipal”, por ejemplo.
Mucho menos de “desarrollo local”, concepto que
recién aparece en los 90. La poblacién concentra-
da en los grandes conurbanos parecia un fendmeno
irreversible y las migraciones desde el interior de las
provincias a las capitales y desde alli especialmente
al conurbano bonaerense era un fendmeno que se
aceptaba sin mas. La familia, como “grupo familiar”
al menos, no era considerado en el disefo de las
politicas publicas. Y plantear el federalismo como
expresion concreta del principio de subsidiariedad
aparecia como inentendible. Sin embargo, sobre
esta realidad comenzamos nuestra tarea. Pueblo
por pueblo, ciudad por ciudad, provincia por pro-
vincia; desde las regiones menos pobladas o mas
necesitadas hacia los grandes conurbanos.

&Y cdmo se recibian estas propuestas?

Esto era lo notable. Porque nuestra prédica coin-
cidié y creo sinceramente que también influyd ( de
lo cual hay muchos testimonios) en la adopcidon de
los ejes tematicos que comenzaron a aparecer en
el discurso politico primero y luego en las reformas
de las Constituciones Provinciales de los afios 80
y la sancidon de Cartas Organicas Municipales que
hoy se han dado ya en mas de 150 municipios en
todo el pais. Pero esto no solamente se dio en nues-
tra relacion con intendentes y concejales de todas

las Provincias (no dejamos de visitar ninguna entre
1984 y 1995 especialmente) sino también con la di-
rigencia vecinal y sectorial en cada municipio. Fue
asi que comenzamos a hablar no solamente de la
necesidad de alcanzar el reconocimiento de la auto-
nomia municipal sino que ella debia ordenarse al de-
sarrollo local. Y que este debia ser un desarrollo con
justicia social, para todas las familias, favoreciendo
el fortalecimiento de la relacion hogar-escuela- lu-
gar de trabajo, promoviendo el arraigo local frente a
los procesos migratorios internos y sobre esta base,
por la acciéon intermunicipal y regional promover el
desarrollo equitativo de provincias y regiones. Esto,
que esta escrito en “Civilidad” desde los afos 80,
fue expresado asi, claramente, en la reforma consti-
tucional de 1994.

¢En qué medida Civilidad, hasta la fecha, logré cumplir
sus objetivos fundacionales?

Como le senalé recién, si Ud toma los ejempla-
res de nuestra revista, que recogen las giras realiza-
das difundiendo en conferencias y seminarios estas
ideas, los aportes contenidos en ella escritos por
grandes especialistas reconocidos, nuestra partici-
pacion en la sancion de mas de 40 convenciones
municipales para la sancion de sus cartas organicas,
la tarea desplegada especialmente en la Patagonia,
incluyendo especialmente nuestra participacion en
el proceso de fundacion y organizacion constitucio-
nal de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur, asi como todo lo desarrolla-
do luego mucho mas en relacion con las Provincias
para contribuir a promover la autonomia municipal
en la practica, mediante un armonioso desarrollo de
ambos niveles de gobierno, sin duda que debemos
sentirnos satisfechos.



Entre los inicios de Fundacién Civilidad y nuestros
dias, la Argentina fue cambiando en varios sentidos.
¢CAémo ve a nuestro pais hoy? éQué diagndstico de si-
tuacion podria sefalar?

A pesar de todo lo expuesto, de las reformas pro-
fundas en las Constituciones Provinciales y de la re-
forma de la Constitucién Nacional en 1994, de la san-
cion de mas de 150 Cartas Organicas Municipales, en
la practica nuestro federalismo de base municipal se
ha desfigurado casi totalmente. Las crisis de 1989 y
2001 exhiben una realidad muy distinta. El “estado
de emergencia” desplazd el “Estado Federal” hasta
su desconocimiento flagrante. Asi estamos nueva-
mente. Y esta vez en condiciones aun mas desfavo-
rables que las que permitieron salir transitoriamente
en aquellos dos momentos. Sin hablar de la contra-
diccion de enfrentarnos a las profundas transforma-
ciones de la era digital con la mitad de la poblacidn
bajo la linea de pobreza, las economias regionales
seriamente comprometidas, y un retraso educativo
notable entre los 15 y 29 afos. Y entonces es que
creemos que, mas gue nunca, hace falta una “Agen-
da Federal” acordada. Que no es otra cosa mas que
el programa constitucional para el desarrollo fede-
ral que hay que cumplir. Actualizado en pleno siglo
XX, pero que contiene los elementos basicos para
un programa de estado de corto y mediano plazo.

Partiendo de esta situacion, équé acciones en el cor-
to plazo y en el mediano plazo le parecen necesarias
para salir de la crisis?

Para fundamentar la respuesta creo que lo me-
jor es transcribir la “Primera Pagina” del numero
28 de la revista “Civilidad” de Noviembre de 1999,
dos afos antes de la crisis de 2001, en la sede la
Fundacion. Lo que alli sostuvimos tiene hoy absolu-
ta actualidad. Es mas, creemos que por no atender
este tipo de propuestas es que hemos perdido otra
oportunidad después del 2001. Todos, oficialismo y

oposicidn, dirigencia politica pero también sectorial,
y a los tres niveles. Solo agregaria que, ahora y en
perspectiva, con un 64 por ciento de niflos pobres
tenemos seriamente comprometido el futuro del
desarrollo humano federal y con justicia social como
lo establece la Constitucion Nacional. Que, vale de-
cirlo, también establece la obligaciéon en las leyes de
la “proteccidén integral de la familia” ( art. 14 bis).
En 20 afos, segun todos los expertos, la Argentina
vera cerrada la “ventana demografica” y con ello la
posibilidad del desarrollo antes que la alcance el en-
vejecimiento. Hoy propondriamos lo mismo.

Deciamos entonces:

“Al cumplir diez afios de existencia escribiamos
en esta pagina editorial: “Cuando hicimos nacer esta
obra de servicio estabamos convencidos de que la
Argentina no podia seguir subordinando lo impor-
tante a lo urgente y que la mayor de nuestras urgen-
cias debia ser resolver lo importante”.

Diez afios después mantenemos la misma convic-
cion acerca de qué es lo importante y qué lo urgen-
te.

Comenzamos a partir del convencimiento pro-
fundo en cuanto a que nuestra Patria nacié con un
proyecto de vida en comun: el federalismo, entendi-
do como respeto por la unidad en la diversidad, vi-
gencia plena de las libertades concretas, aceptacion
practica del principio de subsidiariedad,; concordia
nacional sobre la base de la justicia y la solidaridad.

Por ello desde el principio, afirmamos que nuestro
federalismo es mucho mas que su costado econdomi-
co o fiscal.

Asi, sosteniamos también hace diez afios que “En
términos politicos, la Argentina opto por el fede-
ralismo como sintesis de la armonia buscada entre
el poder local y fundacional expresado en los Ca-
bildos por ciudades; las provincias como su pro-
yeccion historica y nacional y la Confederacion en
tanto que manifestacion de la unidad tras el largo
periodo de las luchas civiles”.

Partimos, pues, del federalismo como un orden de
libertades concretas.

Libertades concretas del hombre situado: en su
familia; en su municipio, en su provincia; en su co-
munidad politica nacional.

También el hombre situado en el orden economi-
co: en su trabajo; oficio; profesion o empresa..

El hombre situado de tal manera se encuentra en-
tonces vinculado por la tradicion a una cultura, que
se manifiesta en concreto desde el medio en que
nace hasta la proyeccion de su Patria en lo universal.

Es el hombre con raices.

Libertades concretas para alcanzar sus fines in-
mediatos : formar una familia ; educar sus hijos; ac-
ceder a la propiedad y al trabajo que le permitan su
desarrollo ; participar de la vida civico-politica.

El hombre, sin embargo, es hoy un ser condicio-
nado y atacado.
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La sociedad en la que necesariamente debe
con-vivir para alcanzar su fin y su desarrollo ple-
no esta enferma. Porque el hombre esta enfermo
y porque a su vez lo enferma, en un circulo vicioso
que se agrava.

Sociedad enferma de centralismo politico, con-
centracion econémica ; individualismo ; ruptura del
tejido de relaciones sociales ; masificacion en gran-
des urbes y despoblamiento del interior del pais ;
pérdida del arraigo ; desvitalizacion de la vida mu-
nicipal ; raquitismo de la vida provincial y regional
; desinterés respecto del compromiso de la parti-
cipacion civica ; alienacion y embrutecimiento por
la influencia de los medios de comunicacién y el
crecimiento explosivo de la llamada “sociedad de
la informacion” ; transformacion de las sociedades
intermedias en grupos de presion ; canibalismo so-
cial ; exclusion y marginalidad de amplios sectores
desprotegidos de la comunidad.

Se habla permanentemente de los derechos hu-
manos y el hombre desarraigado ; masificado ; ma-
nipulado y marginado, carece realmente de sus de-
rechos mas elementales.

Frente a esto, lo mas grave: denunciado este
cuadro por todos los sectores, desde la perpectiva
religiosa, politica o intelectual; admitido este diag-
nostico por toda la dirigencia local, nacional y aun
por los organismos internacionales en sus informes
oficiales, se sigue privilegiando lo urgente sobre lo
importante, al proponerse como remedio el ataque
a los efectos y no a las causas cuando justamente en
esto radica hoy la mayor de la urgencias para recu-
perar al hombre en su dimensién trascendente.

éY cual es la clave para afrontar este cuadro?

Creemos que consiste primero en respetar la na-
turaleza de las cosas. El hombre necesita ejercer sus
libertades concretas en los ambitos propios: la fami-
lia, primera comunidad social ; e/ municipio, como
familia de familias ; la economia local como esce-
nario natural para el desarrollo del trabajo humano.

Por otra parte, las dirigencias que la sociedad re-
quiere no surgen espontaneamente de las universi-
dades prestigiosas.

Son consecuencia de un largo proceso educativo
y formativo de base familiar y social.

Un verdadero dirigente es un hombre con raices;
sentido de pertenencia y compromiso con la vida
civica de la comunidad en la que se ha desarrollado.

Entonces: la familia y el municipio constituyen el
escenario para la recuperacion del hombre como ser
libre y trascendente y para la promocién de un au-
téntico orden social al servicio del Bien Comdan.

La familia necesita salvar las raices y fortalecerse
a partir de ellas.

Esto requiere la vigencia de las libertades concre-
tas en su ambito propio : la vida local.

Entonces producira sus frutos como educadora y
promotora del auténtico desarrollo.

La familia necesita del municipio y este se sostie-
ne en sus familias.

Asi, la familia arraigada es la familia con acceso a
la nutricion efectiva de sus miembros, propietaria,
educadora, generadora del trabajo y la vida eco-
noémica local, y formadora de dirigencias auténti-
cas, desde cada municipio del pais. Y esto aun en las
grandes urbes, donde la vida municipal se encuen-
tra latente y en proyeccion, en cada barrio de estas
ciudades.

cCudl es, entonces, el deber de la hora actual?

Promover, por vias practicas, el fortalecimiento
del municipio para el desarrollo local del hombre en
plenitud. Para que éste pueda desde y con la familia,
nacer, crecer, educarse, desarrollarse laboralmente,
constituirse en propietario y sentirse participe de la
vida social y politica de la Nacion, a partir del com-
promiso civico en la comunidad local.

Apoyar a los gobiernos municipales a fin de pro-
mover en ellos las reformas que coadyuven a estos
propadsitos.

Asi, promovemos al gobierno municipal como un
verdadero gobierno y no solamente como una efi-
ciente administracion de servicios publicos.

Por ello, le reconocemos ademas un rol principali-
simo como promotor del desarrollo local, conforme
al principio de subsidiariedad pero con un protago-
nismo muy activo en orden a tal finalidad.

Finalmente hay que sefialar que el creciente apo-
yo de los organismos internacionales ( las Naciones
Unidas en primer lugar) a la autonomia municipal
; el desarrollo local ; la descentralizacion y la pro-
mocion de la participacion comunitaria, que encon-
tramos en cuanto informe oficial circula desde hace
mas de diez anos (del original), constituye una rati-
ficacion indubitable acerca de la respuesta racional
a la crisis descripta.

Al concepto “pensar en lo global y actuar en lo
local” acufiado a comienzos de los 90 se agrega
ahora el de fortalecer el municipio y promover el
desarrollo local para “reintegrar socialmente® a los
excluidos por los vientos de la globalizacion.

lgualmente, la revalorizacion de la educacion
como supuesto indispensable del desarrollo; el nue-
vo paradigma ambientalista; el freno al crecimiento
de las grandes urbes y la preservacion del hombre
y la familia de los riesgos crecientes derivados de la
explosion de la “sociedad de la informacion”, no se
encuentran por casualidad en el discurso de aque-
llos organismos internacionales y toda la intelectua-
lidad internacional a derecha e izquierda.

En conclusion, por conviccion en el destino tras-
cendente del hombre como ser libre, social y politi-
co por naturaleza, o por necesidad frente a las



consecuencias palpables de la sociedad de ma-
sas y la globalizacion, deben considerarse la familia,
el municipio y el desarrollo local como los ejes de
todo proyecto de recuperacion y fortalecimiento de
la sociedad.

Frente a ello existen dos opciones practicas: ac-
tuar sobre los efectos, tratando de paliar los mismos
en un espacio concreto y respecto de una materia
especifica. Dicho de otro modo: la solucion “asisten-
cialista” a ultranza.

O bien , promover y fortalecer una conciencia y
una accion civica - comun a todas las fuerzas po-
liticas y sociales- que, a su vez, promueva y apoye
una transformacion integral de los municipios y sus
gobiernos locales, operando sobre las causas y ge-
nerando, por lo tanto, una modificacion permanen-
te, ejemplar y difusiva sobre los efectos, en todo e/
cuerpo social.

Para actuar como instrumento al servicio de esta
tarea, se ha constituido “Civilidad”. Para “hacer ha-
cer”, promoviendo la recuperacion y el protagonis-
mo civico y politico de los propios interesados, sin
sustituirlos, pero asistiéndolos en todo lo necesario.
Mas alléd de todo compromiso politico partidario,
pero con un firme compromiso con la recuperacion
de nuestro federalismo de base municipal - ese or-
den justo de libertades concretas -, objetivo comun
a todas las fuerzas politicas y sociales.”

Desde hace afios seguimos creyendo en el sen-
tido profundo de esta accion, mas alla de logros o
fracasos cuya estadistica - en ambos casos -, solo
nos interesa si aporta a mejorar el servicio que pre-
tendemos extender dia a dia, a cada comuna, muni-
cipio, provincia o region de nuestra Argentina.

Y una dltima consideracion: siempre hemos tra-
tado de evitar caer en la tentacion “municipalista”,
Si por “municipalismo” se entiende una defensa del
municipio y la autonomia municipal “contra” las pro-
vincias o la Nacion misma.

En definitiva, y como lo afirmaramos tantas veces,
estamos convencidos de que “sobre el municipio
fortalecido podra pensarse seriamente en la recu-
peracion y fortalecimiento de las provincias como
“bisagras” del federalismo, de las regiones natura-
les como ambito de equilibrio del todo nacional y,
en definitiva, del federalismo argentino como ex-
presion auténtica de la unidad en la diversidad.”

Si tuviera que dejarles un mensaje a los jovenes
de nuestra Patria, dqué les diria?

Que quiza la pandemia permita comprender
mejor todo lo que hemos tratado de exponer has-
ta aqui: es en la Argentina sana, del interior de las
provincias, que soportd mejor este flagelo, donde
quiza encontremos el lugar en el cual tantos argen-
tinos puedan comenzar o recomenzar un proyecto
de vida con esperanza. Quiza, como mensaje a los
jovenes, se trata no tanto de refundar la Nacién, que
lo fue una vez y para siempre en los cabildos por
ciudades y luego en la Confederacion, sino de ha-
cernos cargo de la Patria como herencia y preser-
varla multiplicandola como en la “parabola de los
talentos” del Evangelio, a lo largo y a lo ancho de
todo nuestro territorio nacional. Depende de los jo-
venes de hoy que la generacion de los Bicentenarios
- los niflos que tienen hoy entre 11y 5 afos, el 60 o
70 por ciento de los cuales son pobres - reciban a
Su vez nuestra Patria como herencia. Este es el de-
safio de la hora actual en pleno siglo XXI, lleno de
incertidumbres a las que debemos enfrentar con la
Esperanza Politica. Para contribuir a ello Civilidad se
renueva, esperando se mantenga fiel a sus objetivos
y con la misma vocacion de servicio de siempre.
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Cuestiones en relacion a los sistemas de
informacion municipal

Por OTEC (Oficina Técnica Civilidad)

as consideraciones de este documento

surgen de algunos interrogantes funda-

mentales que nos plantearon desde al-
gunos gobiernos municipales al momento de
tomar definiciones en torno a la incorporacién
de sistemas de informacidn para la gestién lo-
cal. Especialmente, se mostraron interesados
los municipios pequeios y medianos.

e (¢Hasta qué punto los gobiernos locales
han tomado nocidn de la importancia de
establecer sistemas de informacién que
atiendan a los requerimientos basicos
para sus procesos de gestién, desarrollo y
atencion del vecino?

e (¢En qué medida los sistemas de informa-
cion local estan o podrian estar relaciona-
dos bidireccionalmente y de manera equi-
librada con otros sistemas de informacion
supramunicipal (con la regién) o de arti-
culacién Municipio-Naciéon?

e En el manejo de la informacidn local équé
espacio se otorga a la comunidad para
ejercer el control ciudadano y para facili-
tar su participacion en aspectos que son
de su incumbencia?

El Sistema Administrativo
Municipal.

Para disefar un sistema de informacién local
es necesario entender la composicion de otro
sistema mas amplio que lo comprende y que
constituye su razén de ser: el sistema adminis-
trativo municipal. Su esencia es la siguiente: el
aparato administrativo municipal capta insu-
mos (recursos) que coloca a su disposicion la
comunidad (impuestos, aportes, demandas) vy
la drbita supramunicipal (transferencias, servi-
cios, etc.), los transforma y entrega productos
(bienes o servicios) destinados a satisfacer las
necesidades sociales de su comunidad.

En su relacion con el medio ambiente de
actuacion, el sistema administrativo debe
percibir las expectativas sociales. Debe or-
denarse para satisfacer tales necesidades y
verificar que sus acciones y productos es-
tén generando respuestas en el sentido vy
en la intensidad deseadas. La evaluacidon de
resultados, con la introduccién de las me-
didas correctivas pertinentes, cierra el ciclo
del sistema.
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La informacioén es el fluido que alimenta el
proceso administrativo. Constituye un instru-
mento imprescindible para quienes se preocu-
pan por el estudio, la planeacion o la toma de
decisiones sobre los diferentes aspectos de la
vida municipal.

Usuarios

Para su adecuada concepcidn, un sistema de
informacién debe definir sus usuarios principa-
les, quiénes necesitan informacion y para qué.
Destacamos algunas categorias de usuarios im-
portantes en un sistema de informacion local:

La cabeza gubernamental (intendente, Con-
cejo Deliberante, funcionarios de maximo ran-
go). Requiere informacién oportuna y de con-
tenido sustantivo para garantizar la orientacion,
direccion, control y coordinaciéon general del
sistema de accién municipal.

Organismos supramunicipales. Requie-
ren informacidn para diversas intervenciones,
como las relaciones con la regulacioén, para los
procesos de planificacion regional o sectorial o
para alimentar un sistema estadistico nacional.

Vecinos. Por su condiciéon de contribuyentes,
usuarios de servicios, productores o prestado-
res de servicios, beneficiarios de politicas so-
ciales, electores, etc.

Indicaciones

De acuerdo con los objetivos de accién y de-
sarrollo que se haya fijado el gobierno local, con
el nivel de valoracién que atribuya a la informa-
cion gerencial y dentro del examen de factores
condicionantes, el Municipio establece sus ne-
cesidades de informacion que le sirvan de base
para la estructuracion de su sistema. Estas ne-
cesidades de informaciéon deben convertirse
en salidas del sistema hacia los usuarios para
que éstos puedan cumplir los roles que son de
su competencia dentro del sistema integrado
de accién municipal.

Si entendemos por indicador la informacion
elaborada (cuantitativa o cualitativamente)
gue busca reflejar el comportamiento de una
realidad concreta en un tiempo determinado,
generalmente en comparaciéon con un estado
de referencia, aparece la conveniencia de ini-
ciar el disefio de un sistema de informacién de-
finiendo qué indicadores necesitan los usuarios
prioritarios.

Para orientar el disefio de un sistema de in-
formacién municipal, proponemos una catego-
ria de indicadores que pueden ser Utiles como
apoyo a la accion administrativa:

Indicadores de Gestion: son los de soporte
directo y sistematico a la funcion gerencial lo-
cal. Ayudan a interpretar situaciones de coyun-
tura o de corto plazo. Se pueden descomponer,
a su turno, en dos clases:

* Indicadores de ejecucion (desempefo),
gue son los que informan sobre la dindmi-
ca y estado de desarrollo de los recursos,
actividades y proyectos. Ejemplos: Eje-
cucién presupuestaria, cumplimiento de
metas programaticas, control de avance
de proyectos.

* |Indicadores de eficiencia, que son los que
informan sobre el rendimiento y la racio-
nalidad en el uso de los recursos para la
prestacion de los servicios municipales.
Ejemplos: relaciéon de inversion sobre fun-
cionamiento; recursos humanos en rela-
cion a la poblacion o del presupuesto; re-
lacidn tarifa/ costo.




Indicadores de Planificacion. Responden a
informacion para el ordenamiento espacial y
para la planificacion del desarrollo municipal.
Apoyan acciones gubernamentales en hori-
zontes temporales mas amplios, para efectos
de evaluacion y disefio de politicas y planes de
mediano y largo plazo. Ejemplos: informacion
cartografica, sectorizacion, distribucion del
equipamiento local; actividad econédmica y em-
pleo; datos demograficos y desarrollo humano;
coeficientes de cobertura de servicios; evalua-
cion de impacto de proyectos ejecutados.

Pero estos indicadores no son de uso exclu-
sivo de la autoridad, sea intendente, concejo
U organismo municipal. Muchos de ellos, con
otros adicionales, inclusive, deben estar dispo-
nibles para la comunidad y para las entidades
supramunicipales a fin de facilitarles el ejerci-
cio de sus competencias. Hacia la comunidad
deben generarse indicadores que la informen
sobre aspectos como calidad de vida, uso vy
destino de los recursos publicos, facilitando
la participacion en lo local. A las instituciones
supramunicipales se les debe proveer de indi-
cadores de diversa indole, como los necesarios
para la planeacion regional, la asignacion de
recursos y la articulacion intermunicipal (eje-

Bases de Datos ———

Almacenamiento — Base de Datos
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Diseiio y Recaudacién del
Sistema de Informacién
Municipal

)
Fuentes — Insumos — Procesamiento —Informacion
de Salida

cucién de planes de inversion), sumados a los
datos requeridos por organismos de contralor
(Tribunales de Cuenta, acceso a la informacion,
entidades estadisticas responsables de la ges-
tion de datos en niveles superiores).

Informacién Municipal.

A partir de la definicién de indicadores para
los usuarios, debe identificarse la informacion
basica de entrada que se requerir3a, las fuentes
gue la proveerdn y el tipo de procesamiento
gue garantice salidas confiables, oportunas vy
en los niveles de desagregacion mas conve-
nientes.

En lo posible, la informacion almacenada
debe convertirse en bases de datos, es decir, en
archivos clasificados, permanentemente dispo-
nibles, de facil acceso y que permitan cruzar la
informacion guardada (bases relacionales).

% Otros Sistemas
de Informacion

Procesamiento
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Objetivo de Accidn
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Conclusiones y Recomendaciones
para la puesta en marcha
del Sistema.

La informacién no es un fin en si misma.
Debe evitarse el costoso acopio y produccidn
de informacidén inocua, sin usuarios. El sistema
de informacion tiene un sentido dado por los
objetivos de accién municipal, de los cuales se
derivan los indicadores requeridos por usuarios
estratégicos. Se determinan asi los elementos
basicos para construir un sistema de informa-
cion municipal: quién requiere informacion;
para qué; quién se la proporciona, cuando y
como.

El criterio de beneficio/costo debe orien-
tar los procesos de manejo de informacion: el
costo incurrido en generar informacién debe
ser inferior al beneficio social de su utilizacion.

Debe superarse la practica en que un solo
ente (el gobierno) actua como recolector y
como usuario unico. El tratamiento de la infor-
macién debe ser un proceso multidireccional,
donde un conjunto de protagonistas que inter-
vienen en la vida municipal actua simultanea-
mente como emisores y como destinatarios.

Los organismos locales deben establecer
con las entidades supramunicipales una re-
laciéon articulada y de mutuo beneficio. De-
ben compatibilizarse objetivos y procedimien-
tos de recoleccién estadistica. Los municipios
cumplen una funcién clave en la provisién de
datos para planificacion regional y global, pero
no deben reducir su papel a fuentes oficiosas.
También deben recibir el retorno de informa-
cion basica y procesada para sus propias nece-
sidades.

La informacién para la comunidad es vital
como garantia del ejercicio democratico. Los
estamentos de la comunidad son fuentes de
datos, pero también deben ser destinatarios,
a fin de facilitar el control ciudadano sobre el
manejo de los recursos publicos. Ademas, debe
facilitarse su participacién en la planeacion y
gestion de su propio desarrollo.

Para la recolecciéon de informacién deben
escogerse las fuentes y medios mas apropia-
dos. Los mecanismos institucionales para aco-
piar y procesar informacion deben adecuarse
a la capacidad real del municipio. En lo posi-
ble, deben establecerse mecanismos que ge-
neren informacion como subproducto paralelo
de otros procesos administrativos, con costos
marginales poco significativos. Es conveniente
evitar constituir complejos sistemas desde un
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principio. Mejor pensar en desarrollos progresi-
vos que atiendan en el tiempo, segun priorida-
des, las necesidades de informacion.

El catastro municipal es una herramienta
valiosa para propdsitos de planificaciéon y tri-
butacion que debe ser atendido con mayor
énfasis, ya que su utilidad practica depende
de su cobertura y actualizacion. Debe ser eje
fundamental del sistema de informacion y se
debe evolucionar hacia catastros de usos mul-
tiples y no solo legales. Otra pieza esencial, que
debe ser rescatada en su dimension y posibili-
dades, es el Mapa Municipal, entendido no en su
version tradicional de calles y manzanas, sino
como representacion geografica y dindmica de
las principales caracteristicas de la vida local.

Los Bancos de Proyectos constituyen insu-
mos de referencia de gran utilidad para apren-
der de la experiencia.

Deben impulsarse los Bancos de Exitos Mu-
nicipales. Consisten en la documentacién de
experiencias sobre el quehacer municipal como
ejemplares, cuyo conocimiento y difusiéon pue-
de servir de referencia valiosa para los munici-
pios.

Los programas de capacitacion deben in-
tensificarse, pero no apenas referidos a méto-
dos estadisticos o a técnicas de procesamiento
de datos. Es necesario extenderlos a los as-
pectos esenciales del disefo de sistemas de
informacion como instrumentos gerenciales y
de planificacion. Debe involucrarse a los usua-
rios reales y potenciales: a los responsables por
la toma de decisiones del gobierno municipal;
a los directivos y técnicos de las instituciones
focales; a los lideres comunitarios, y a los re-
presentantes claves de organismos supramuni-
cipales que interactiuan con la administracion
local. Los seminarios/talleres que se realicen
deben inducir cambios de actitud para romper
este circulo vicioso:

No hay planificacién porque no existe infor-
macioén de soporte; y no hay indicadores dis-

ponibles por la ausencia de una funcién plani-
ficadora que actiie como fuerza de atraccion.
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JJParticipacion politica o participacion

en la politica?

Por OTEC (Oficina Técnica Civilidad)

Introduccion

de los temas que concita la mayor aten-

cion y debate en los ultimos anos. Asi, se
habla y se discute sobre la participaciéon en la
empresa, la participaciéon en la cultura, la parti-
cipacion en la politica, etcétera.De las diversas
y complementarias perspectivas para analizar
la participacion, nos interesa poner el foco
en la politica, entendida esta acepcién en su
sentido de participacién en toda actividad
orientada al Bien Comun. Nos interesa desta-
car la distincidon entre “participacion politica”
y “participacion en la politica”. Esta ultima es
una actividad mas restringida que queda abar-
cada por aquélla.

| a participacion, indudablemente, es uno

Es necesario formular la mencionada distin-
cién para avanzar con profundidad en el asunto
planteado. Si no se comprende esto, no se po-
dran tampoco entender las consecuencias que,
en uno y otro caso, se derivan respecto del or-
den socio-politico. Especialmente destacamos
gue quienes niegan esta distincion son los mis-
mMos que se obstinan en negar la participacion
politica que es al mismo tiempo una participa-
cioén social con el pretexto de que, solamente,
existe la participacion “en la politica”. Asi, por
ejemplo, se niega el fecundisimo aporte de una
participacion auténtica de las organizaciones
vecinales en la problematica municipal, con ca-
racter decisorio, argumentando que ello es ma-
teria exclusiva de los partidos politicos a través
de sus representantes.

La participacion.

Dicho lo anterior, analicemos el tema que nos
preocupa desde su raiz.

En primer lugar se supone -tedricamente-
que a nadie debiera negarse la participaciony
que nadie la rechazara. Sin embargo, sabemos
gue no siempre es asi y ello, en la mayoria de
los casos, se debe a la confusion que se tiene
sobre el concepto de participacion. En el caso
especifico que nos ocupa, se explica porque
no se distingue, correctamente, entre la parti-
cipacion politica y la participacién en
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la politica. Aclarar estos conceptos resulta fun-
damental ya que un mismo término es utilizado
desde las mas diversas posturas doctrinarias e
ideologicas.

éQué es participar? ¢éEn qué se participa?
éCémo se participa? Estas tres sencillas pre-
guntas nos conducirdn hacia el verdadero con-
cepto que buscamos.

La participacion es siempre un juego, una in-
teraccion, entre la unidad y la pluralidad. Siem-
pre se participa orientando la accién de varios
hacia una unidad superior. Se produce asi una
armonia de lo multiple en lo uno. De modo
especial, esta armonia se debe dar para que
exista auténtica participacion. Esa interaccion
debe garantizar que la unidad no destruya,
para llegar a ser tal, la pluralidad e, inversamen-
te, que la pluralidad no afecte la existencia de
la unidad. La verdadera participacion requiere
siempre una multiplicidad armonizada en una
unidad superior hacia un fin comun.

Dicho de otra manera: sin elementos multi-
ples, sin hombres en este caso, no puede haber
participacion. Esta pluralidad de hombre es re-
quisito sine qua non constitutivo de la socie-
dad y presupuesto basico de la participacion.
El hombre aislado, a lo Robinson Crusoe, no
puede participar.

Por otra parte, la participacion supone siem-
pre una unidad distinta de la pluralidad parti-
cipante. Es decir, supone siempre algo en qué
participar. Y esta unidad es siempre, por lo me-
nos funcionalmente, una unidad superior a los
que participan.

Es precisamente en base a esa unidad supe-
rior en lo que se fundamenta la participacion.
Se participa, siempre, para conseguir y realizar
lo que el hombre, por si solo, no puede alcan-
zar.

Ahora bien, como ya sefialamos, la participa-
cién supone un fin comun a realizar. Se partici-
pa en algo, por algo y para algo. La participa-
cién de varios tiene por objeto conseguir un fin
que de otro modo no se logra alcanzar. No se
entiende la participacion sin una finalidad con-
creta.
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A modo de recapitulacion. Los
presupuestos necesarios de
la participacion.

Recapitulando, tenemos que los presupues-
tos necesarios de toda participacion son tres:
una pluralidad de sujetos que participan, una
unidad distinta y superior a ellos y un fin co-
mun. Si falta cualquiera de ellos no habra parti-
cipacion. Por ello es falsa toda pretendida par-
ticipacidn en que lo multiple es absorbido por
la unidad superior, o en la que ésta no existe;
o aquella situacién en que se desconoce el fin
para la obtencidn del cual supuestamente se
participa. Pareceria que todo este razonamien-
to fuese reiterativo y obvio. Sin embargo, lo
consideramos importantisimo para entender la
naturaleza de la participacidon y comprender su
enorme gravitacion en el orden socio-politico.

Caracteristicas de la
participacion.

Consideremos, ahora, cuales son las caracte-
risticas de la participacion, siempre siguiendo
el hilo del razonamiento anterior. En primer lu-
gar, tenemos que aquella pluralidad, conforme
a la naturaleza humana, siempre supone diver-
sidad. La participacion no puede acabar con
la diversidad que caracteriza a las partes. Los
hombres vy las instituciones que ellos generan
y en las que, también, participan, son hombres
e instituciones concretas y determinadas, con
personalidad o caracteristicas diferentes a las
demas.

La participacién debe preservar esta diver-
sidad permitiendo, justamente, que tales par-
tes diversas obtengan participando el fin que,
solas, no pueden alcanzar.

La participacién no puede, tampoco, ahogar
esta sana diversidad en una masa amorfa e
igualitaria sin caracteres propios. Porque si la
participacion pretende realizarse aniquilando
esa diversidad, masificAndola en lugar de orde-
narla a un fin o “dirigiéndola” desde la unidad
superior en que se debe participar en lugar de
tutelarla y apoyarla subsidiariamente, se esta
destruyendo la auténtica participacion.

Esta misma diversidad a que hacemos refe-
rencia, propia de la naturaleza humana, supo-
ne y significa que para que la participacion sea
efectiva y real, la diversidad ha de proyectarse



en la participacion. Porque esa diversidad de
los hombres tiene su logico desarrollo en su ac-
tividad propia, en la que se participa.

En segundo término, continuando el analisis
de las caracteristicas de la participacion, recor-
damos gue no cabe participacion en aquello
que se ignora o desconoce, ya que en tal caso
ante la falta de conocimiento sobre aquello en
que se participara o sobre cédmo se participara,
estariamos ante una falsa participacion, abso-
lutamente ficticia. Precisamente, este conoci-
miento sobre la materia en que se participa es
el que determina que la participacion sea real.
Y cabe aclarar que no basta estar informado, se
requiere conocer de qué se trata.

Tampoco basta estar interesado en lo politi-
co para participar. Un ejemplo comparativo: el
ama de casa estd interesada en que bajen los
precios de la leche o las verduras o la carne.
Sin embargo no puede haber participacion del
ama de casa en una cooperativa de producto-
res de leche, verduras o carne, porque carece
de todo conocimiento acerca del cultivo, indus-
trializacion, comercializacion, etcétera.

Sin embargo no cabe duda que el estar inte-
resado en una cuestidon es algo que debe tener-
se en cuenta. El caso del ama de casa es tam-
bién un buen ejemplo para ilustrar la idea. Su
participacion no puede ser en esa unidad supe-
rior que formarian, por ejemplo, los producto-
res, sino a través de otra organizacidon superior,
en la que si participaria ella, como podria ser
una liga de amas de casa o de consumidores.
Estas ligas se relacionarian con la de produc-
tores para formar a su vez otra unidad superior
en la que si participarian productores y amas
de casa o consumidores.

Por consiguiente, una limitacién a la parti-
cipacion viene dada por el conocimiento de
la materia a la que la participaciéon afecta o,
mejor dicho, mas que limitacién a la participa-
cion, el conocimiento es uno de los requisitos
necesarios para que aquélla pueda existir.
No cabe, por consiguiente, participar todos en
todo y del mismo modo, ello significaria o una
falsa y ficticia participacion para los “no enten-
didos” que se limitarian a ser seres pasivos, sin
intervencion ninguna, movidos en las decisio-
s que pudieran tomar por otros, pero sin cri-
io propio; o también una falsa participacion
quiparar a quienes conocen unos determi-
ados problemas y tienen capacidad de deci-
dir conscientemente en torno a ellos, a aque-
llos que carecen de esa capacidad, sometiendo

aquella decision fundamentada a la voluntad
de éstos, carente de verdadero fundamento.

La participacion, contemplada en su aspecto
dinamico, supone, junto a esa diversidad que
antes se senald, junto a la personalidad propia

de cada hombre, el ejercicio de las facultades y
el desempeno de las funciones que como hom-
bre concreto, en su entorno concreto, puede y
debe desarrollar.

La participacion no sélo supone el respeto
a la personalidad del individuo, sino, ademas,
el desempeiio de las funciones derivadas de
la actividad que el hombre realiza por la vin-
culacién concreta de estado, tiempo y lugar.

Asi, es distinto el caracter que confiere a la
participacion tal cualidad de ser padre de fami-
lia, frente a quien sea soltero; o la de presidente
de una cooperativa agricola a la de intendente
de un municipio; la de agricultor a la de carpin-
tero; el vivir en un barrio o en otro, todos ellos
participaran, pero cada uno en cosas diferentes
y de modo distinto. La auténtica participacion
implica unidad de fin a conseguir; por ello, no
cabe participacion si las partes integrantes en
la unidad superior buscan fines diversos o an-
tagodnicos.

Asi, no es participacion verdadera la que
engloba en una misma unidad agricultores, in-
termediarios e industriales que transforman el
producto agricola. La verdadera participacion
se da en agrupaciones que retnan los intere-
ses de cada uno de ellos. Sélo en el caso de
gue todos ellos formen una empresa cabe par-
ticipacion de todos ellos, pero es que en ese
caso se ha formado una unidad superior dife-
rente, cuyo interés y finalidad no es sélo agri-
cola o sélo industrial sino de ambas para esa
empresa unitaria.
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La participacion en la vida
municipal.

Consideremos el caso de un municipio pe-
guefo donde la participacion a todos los nive-
les puede ser mas real y efectiva que en la gran
ciudad. El problema del abastecimiento de
agua corriente, de pavimentacion de las calles
o de la creacion de escuelas, afecta a todos. Sin
embargo, la verdadera participacion se da a ni-
vel de problemas concretos, que afectan a una
profesidon determinada, a un barrio o a unas fa-
milias, en donde el interés es mas préoximo, el
fin mas inmediato y mas sentido y, ademas, li-
gado al conocimiento real del asunto.

No cabe duda que la realizacion de cada fin
comunitario planteard o podra plantear pro-
blemas con otros fines de otras comunidades,
con intereses distintos e incluso opuestos. Tales
conflictos tienen su solucion de modo armaoni-
co por la interaccion, por la participacion a un
nivel superior en el que se coordinen esos di-
versos fines comunes; es decir, mediante la in-
teraccion de esas diversas unidades formadas,
a su vez, por multiples partes, en las que los
hombres concretos han participado.

De este modo se forma, asi, una nueva unidad
superior funcional en la que participan otros
elementos mudltiples y diversos, los cuales, a
su vez, son también fruto de una participacion
multiple y diversa.

Pero esta unidad superior, cuyos elementos
o partes multiples son, a su vez, unidades for-
madas por otra multiplicidad de partes, implica
la representacion. Hay una participacion indi-
recta de los elementos que formaron la unidad
intermedia a través de ésta pues, al resolver
problemas complejos que afectan a las mas di-
versas actividades, no cabe una participacion
directa, por no existir el requisito previo del
conocimiento suficiente respecto a todos los
problemas, cuya resolucion se efectla por me-
dio de la representacion. Los mas capacitados
y conscientes, los de mayor autoridad, seran
quienes defenderdn en la nueva unidad supe-
rior los intereses y necesidades de las unidades
inferiores, por mandato de éstas, armonizando-
se asi los intereses de todas ellas.

Por otra parte, la verdadera participacidon
exige que en la unidad superior sélo partici-
pen todas y cada una de las partes multiples
que la forman, con exclusion de cualquier otra.
Y ello tanto a nivel de las primeras unidades




superiores como a nivel de las mas complejas,
formadas por una multiplicidad de unidades a
su vez formadas por otra multiplicidad de par-
tes.

Ello se deriva del concepto mismo de partici-
pacion, en la que el fin a realizar seria imposible
si se inmiscuyen elementos ajenos a su conse-
cucién o con intereses opuestos. Asi, una so-
ciedad recreativa o deportiva excluye la parti-
cipacion de quienes no quieran hacer deporte,
como por ejemplo, un gremio metallirgico en
cuanto al gremio; y mas aun excluye la partici-
pacion de una sociedad filarmonica cuya finali-
dad fuera la creacion de una sala de conciertos
en los locales de la sociedad deportiva. Ello no
quiere decir que, por ejemplo, metaldrgicos vy
carpinteros no puedan participar conjuntamen-
te en una unidad superior, pero serd otra distin-
ta, con distinto fin: por ejemplo, la participacion
conjunta a nivel de empresa o de ramo de la
produccion.

Una participacion auténtica debe pre-
servar la diversidad de instituciones que
conforman el tejido social.

Por otra parte, la participacion, como toda
accion humana, supone la responsabilidad de
las funciones y tareas que se desarrollan. Res-
ponsabilidad que va ligada a la misma condi-
cion de hombre. Responsabilidad de todas vy
cada una de las partes. Responsabilidad que
puede y debe ser exigida por las partes multi-
ples por la actuacion de quienes les represen-
tan en unidades superiores. Por eso, el carac-
ter representativo de la participacion a medida
qgue las tareas son mas complejas y los fines
mas amplios, son la mayor garantia para quie-
nes participan de modo indirecto por medio de
sus representantes, al exigirles responsabilidad
por su conducta y someterlos a un juicio para
ver si su actuacion fue conforme a los intereses
que les fueron sefalados.
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Representados y representantes. El mandato.

En consecuencia, derivado del caracter re-
presentativo de la participacién, se despren-
de el caricter de mandato conferido por los
representados a sus representantes. Sélo asi
puede hacerse efectiva la participacion de
aquéllos, al poder remover (revocatoria de
mandato) de sus cargos a sus representantes
cuando éstos no actuen conforme a los intere-
ses para cuya defensa fueron elegidos y se les
confirid el mandato. Con ello, la posibilidad de
gue se impusieran sus intereses particulares en
lugar de los de sus representados, o los intere-
ses de otra unidad o agrupacioén, seria mucho
mas dificil, no sélo por que de todos modos
habra de rendir cuentas de su actuacién, sino
sobre todo, porque puede ser removido de su
cargo en cuanto no actue de conformidad con
el poder conferido mediante el mandato. Asi, la
responsabilidad, a medida que la participacién
se verifica en unidades mas amplias y comple-
jas, con fines a su vez mas complejos, se va con-
cretando siempre en personas determinadas,
en lugar de diluirse, como ocurre cuando se
“participa” masificadamente (no masivamen-
te), por todos en todo y de igual modo, en don-
de los representantes representan y responden
ante el pueblo, lo que equivale a no responder
de nada y a que los hombres concretos, de-
terminados, de un municipio, un gremio o una

provincial no tengan ninguna garantia real y
efectiva de que se defenderan sus intereses vy
se procurara el fin por ellos perseguido.

La participacion supone también libertad.

Solo con hombres libres o con asociaciones de
hombres libres puede darse la participacion.

Porgue la participacion nace de abajo hacia
arriba difundiéndose entrecruzadamente, pero
nunca se puede imponer de arriba hacia aba-
jo, ya que la unidad superior surge desde aba-
jo para lograr un fin de otro modo imposible
de alcanzar. Impuesta de arriba hacia abajo, la
participaciéon no puede existir, bien por sus-
tituir su empuje y crecimiento natural por una
voluntad externa y coactiva, bien por ahogarla
impidiendo su aparicion.

La unidad funcional superior, por consi-
guiente, ha de respetar todas y cada una de
las libertades concretas de sus componentes,
ya se trate de individuos o de sus asociacio-
hes.

Nunca puede sustituirse en lugar de aquéllos,
sino tan soélo actuar subsidiariamente respecto
a ellos, al tiempo que, en su caso, fomenta la
participacion.



Concepcion idealista vs.
realista de la participacion.

La participacion, por consiguiente, supone
una concepcion realista, se basa en la observa-
cion, en la adecuacion del entendimiento con
la realidad; observa la sociedad y ve que es un
conjunto de sociedades menores, completas,
en las que cada hombre concreto desarrolla su
vida.

Por el contrario, para una concepcién idealis-
ta, aquella que se forma en la mente y preten-
de encajar o adaptar a ella la realidad, la socie-
dad se compone unicamente de individuos se
los considere o no iguales. Porque la verdadera
participacion no consiste solamente en la diver-
sidad de participacion de los hombres (diversi-
dad no es concepto idéntico al de desigualdad).
Asi, una concepcidon equivoca que solo ve en la
sociedad individuos, puede considerar que la
participacion se realiza de un modo igual; o de
modo desigual, en ambos casos se trata de una
falsa participacion.

La participacion en las dos concepciones se-
flaladas es fundamentalmente distinta. La pri-
mera, la realista, es una concepcion de la socie-
dad natural, bioldgica, vital, social. La segunda,
la idealista, es ideal (no real), artificial, mecanica
e individualista.

La verdadera participaciéon, basada en una
concepcion real de la sociedad, se desarrolla
eny a través de esas sociedades menores pero
completas, de las cuales el hombre forma par-
te. Asi, se participa directamente en aquellas
gue le son mas proximas e inmediatas, partici-
pando no sdélo en una, sino en todas aquellas en
las que se desarrolla su vida. En las mas com-
plejas y lejanas, participa indirectamente, pero
realmente, a través de la representacion, sujeta
al mandato, la revocacion y el control.

Por otra parte, la pretendida participacion
exclusivamente a través de los partidos poli-
ticos es de todo punto una ilusidn: se trata de
una ausencia real de participacién. Porque los
partidos no son sociedades o comunidades na-
turales. El partido pretende el poder para impo-
ner después sus convicciones; y no pocas veces
sus miembros, aun cuando hubiera union entre
todos ellos, no pretenden cosas distintas a las
proclamadas por el propio Partido. El porqué
del debilitamiento y descrédito que padecen
actualmente los partidos politicos en general
debe buscarse por aca. En todo caso, siempre
contrario a la verdadera finalidad que persigue
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la participacion. Con los partidos no cabe una
defensa de los intereses de los agricultores, de
los carpinteros o de los municipios concretos, y
menos, por mas concretos, los intereses de los
campesinos de tal comarca o de tal municipio,
o los intereses concretos de cualquier cuerpo
intermedio.

Y ello porgue no se trata de una comunidad
de agricultores, como seria necesario para de-
fender los intereses de éstos y conseguir ese fin
especifico que una comunidad de agricultores
pretende. Los agricultores, los albaniles, los pa-
dres de familia, los obreros, los empresarios se
dividen entre los diversos partidos, en base a
un criterio ideoldgico, y, de ese modo, no estad
dentro de su agenda la defensa de otros inte-
reses distintos de los ideoldgicos, ni que se re-
suelvan problemas concretos, ni que se busque
un fin diverso a la imposicion de la ideologia
del partido.

Sucede que otra caracteristica de la partici-
pacioén es la colaboracién y la armonia, tanto
entre las partes multiples como entre éstas y la
unidad superior, asi como entre diversas unida-
des superiores. No cabe participar en una uni-
dad superior si sus elementos integrantes, en
lugar de procurar la armonia se enfrentan entre
si; si en lugar de buscar un fin comun intentan
lograr fines diversos o, mas aun, contrarios. La
participacion supone ese fin comun que nece-
sita la armonia para poder ser alcanzado.

Se podra arglir lo que ocurre cuando se for-
ma una ciudad integrada por otras unidades o
representantes de otras comunidades cuyos in-
tereses son opuestos. Tampoco aqui puede ha-
ber enfrentamiento y dialéctica porque, si bien
sus intereses son opuestos, en cambio, el fin de
la unidad superior en la que se integran las co-
munidades de intereses opuestos es ya un fin
comun a las partes, cual es (entre otros) lograr
la concordia entre ellos de modo que resulte
beneficioso para todos. Y para ello son nece-
sarios la concordia y la armonia, sin las que esa
unidad integradora no podria formarse.

Por ello, el bien comin de la Nacién puede
lograrse por medio de la verdadera partici-
pacidén en la que el fin supremo a realizar es
precisamente el bien comun de la Patria, reali-
zado por medio de la salvaguardia y el respe-
to de aquellos otros fines de las comunidades
que la forman.

Por ultimo, no hay que olvidar que la parti-
cipacion, con los caracteres que hemos visto,

supone el mayor y unico freno a la larga, al to-
talitarismo y a la manipulacién. Porgue se basa
en la observacion y el respeto de la naturaleza,
participando el hombre a través de las comu-
nidades, de los grupos sociales, hasta llegar al
organo representativo superior, que es el Esta-
do; resolviéndose, de ese modo, los problemas
concretos de los hombres, conforme a un siste-
ma de libertades concretas, siempre en contac-
to con lo real, rechazando las abstracciones en
qgue suelen morir aquéllas, e impidiendo la ma-
nipulacion ideoldgica de los partidos del poder,
con gue unos y otros ahogan las libertades, asi
como cualquier totalitarismo por parte de éste
o de aquéllos. Porque, en definitiva, la partici-
pacién politica no es sino la plena vigencia de
las libertades concretas de los hombres y de
sus organizaciones.

Y es que, el mayor error consiste, confun-
diendo los términos, en querer que participen
todos en todo, en lugar de participar actuando
cada cual en su propia esfera de competencia,
pues soélo en esto ultimo consiste la verdadera
y auténtica participacion.

5

NOTA: este articulo ha sido realizado sobre la

base de un trabajo de E. Cantero, Caracteristi-
cas de la Participacion, Universidad de Nebrija.
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Resena sobre

GOBERNAR PARA
LLAS FAMILIAS

obernar para las familias de lIgnacio

Garda Ortiz cuenta con una nueva

edicion. Como sefala el autor “es in-
dispensable superar la tendencia a encarar la
«cuestion social» con una perspectiva que pri-
vilegia el asistencialismo y desconoce /la nece-
sidad de Politicas sociales tendientes a revertir
en sus causas la crisis que nos afecta”. El pro-
posito de la publicacion es “profundizar en el
dominio de un area tematica, que constituye un
campo de aplicacién comun a todas las disci-
plinas y profesiones que deban participar en la
formulacidon de proyectos de desarrollo local,
ampliando la capacidad de diagnostico, ejecu-
cion y evaluacion con un criterio multidiscipli-
nario e integrador”. De esta manera “el presen-
te trabajo constituird un elemento valioso para
ir recuperando el dato empirico, tan necesario
para el ajuste de las teorias, y cubrir la brecha
gue generan las consideraciones tedricas aleja-
das de la materia sobre la cual operan”.

El libro consta de 21 capitulos y un anexo.
La enunciacion de los titulos correspondientes
proporciona una adecuada presentaciéon de la
obra de Garda Ortiz. A lo largo de las paginas
de Gobernar para las familias, el autor se ocu-
pa de los siguientes temas: el bien comun po-
litico (1); familia y demografia (2); los compor-
tamientos de las familias (3); envejecimiento
demografico y desempleo (4); mas nacimien-
tos, mas consumo, mas trabajo (5); promover
la fecundidad (6); cobertura de la inactividad

laboral (7); el salario maternal y la jubilacion
familiar (8); trabajar fuera del mercado (9); el
arraigo de las familias y el desarrollo (10); la
insercion de las familias en el desarrollo (11);
la familia y los desarrollos sociales (12); llevar
la produccién hacia las familias (13); el ahorro
de las familias y la economia social (14); el de-
rrumbe del Estado protector (15); la crisis del
desarrollo econdmico (16); la desintegracion
social (17); la redefinicidn del desarrollo (18); la
reorganizacion territorial (19); la reintegracion
social (20); hacia un nuevo orden econémico
y social (21). Como anexo, figura la publicacion
de un trabajo titulado “Elementos fundamen-
tales para la organizacion de sistemas locales
integrados de salud”.

Debido a la brevedad, ahora nos importa des-
tacar algunas ideas desarrolladas vy justificadas
por el autor a lo largo de su Gobernar para las
familias.

“Rapidamente se deben implementar politi-
cas de proteccidn y de promocidn de la fecun-
didad -apunta Garda Ortiz-. En todas las socie-
dades existen familias numerosas cuyas pautas
culturales se ordenan a producir muchos na-
cimientos. Se deberia garantizar que lo hagan
efectivamente mediante medidas publicas de
proteccidn y estimulo. (...). Las familias nume-
rosas deberian ser consideradas como entida



des de bien publico y de interés nacional, y
ser protegidas en consecuencia porque de ella
depende el porvenir de toda la sociedad”.

Para el restablecimiento de necesario orden
social justo, se debe llevar a cabo esta interac-
cion basica necesaria: 1. aumento de la natali-
dad: rejuvenecimiento; demografico; 2. creci-
miento econdmico con generacion de puestos
de trabajo y 3. ahorro y capitalizacion distribui-
dos. Difusion de la propiedad mobiliaria.

Ante /a crisis del desarrollo se propone una
redefinicion del desarrollo. “El crecimiento del
PBN, sin distribucion, sin empleo, sin arraigo,
sin participacion y sin preservacion del medio
ambiente y naturaleza -afirma el autor-, es lo
que ha precipitado la Crisis del Desarrollo y la
Desintegracion Social”. De este modo, se trata
de revertir un proceso de crecimiento acelera-
do pero desequilibrado mediante una concep-
cion arquitectonica del desarrollo local. Aqui es
donde el municipio, como unidad territorial, co-
munitaria y politica cobra real importancia para
el restablecimiento de un orden social justo.
En el municipio deben considerarse tres areas
principales, que no funcionan como comparti-
mentos estancos sino que se interrelacionan: 1.
la que corresponde al gobierno y administra-
cidn o AREA POLITICA; 2. la que tiene que ver
con la produccién de bienes y servicios o AREA

ECONOMICA vy 3. la que surge de los mecanis-
mos de distribucién o AREA SOCIAL. El mu-
nicipio, en el marco del desarrollo local, debe
lograr esta sintesis virtuosa de las areas men-
cionadas como principal servicio politico.

Gobernar para las familias de Ignacio Garda
Ortiz se trata de una obra valiosa y sélida en
cuanto a los principios que justifican la vida so-
cial. Resulta ser una propuesta realista a par-
tir de la experiencia como alimentadora de las
consideraciones tedricas que deben ajustarse
al bien integral de las familias.

GARDA ORTIZ, Ignacio
“Gobernar para las familias”, Buenos Aires,
Ediciones de la Fundacioén Civilidad, 2021.




Desconocida Buenos Aires. Secretos

de una provincia

Vesco, Leandro

Buenos Aires, Editorial El Ateneo, 2021 (2° edicion), 288 p.
00

omo afirma Mario Markic en el Prélo-

‘ go, Leandro Vesco “tiene una prosa
elegante para relatar historias de ca-

lidad humana”. En Desconocida Buenos Aires.
Secretos de una provincia, el autor retine di-

versos relatos clasificados de acuerdo a algu-
nos subtitulos representativos.

Cuando estabamos por cerrar la resefa de
este libro, nos enteramos de la aparicion de la
segunda edicion actualizada que, ademas, in-
cluye mapas. Los subtitulos de la primera edi-
cion (de 2019) a partir de los cuales Vesco cla-
sifica sus relatos son Historias en lo profundo
del mapa, Aldeas maritimas, La huella de la co-
cina criolla, Los pueblos que se quedaron solos,
La ruta de los ultimos almacenes y pulperias y
Pueblos con tranqueras abiertas. En la segun-
da edicion (de 2021), reagrupa los relatos en
los siguientes subtitulos: La ruta de las playas
solitarias, La ruta de los sabores, La ruta de los
silencios, La ruta del aperitivo, La ruta del en-
canto. Los mapas incluidos en la segunda edi-
cion resultan por demas utiles.

Las historias que relata el autor son una in-
vitacion para hacer propios esos pueblos de la
Provincia de Buenos Aires. Sus nombres son Hi-
lario Ascasubi, Lépez Lecube, Quinihual, Cura
Malal, El Trigo, Pardo, Villa Cacique, Vela, Ri-
vera, Faro Segunda Barranca,Villa Epecuén,
Mariapolis, Solanet, Espartillar, Villa 7 de
marzo, La Chiquita, Punta Desnudez, Pocitos,
Erize, Pelicura, Mapis, Rondeau, Azucena, La
Larga, Mechita, La Rica, Vasquez, San Adolfo,
Dennehy, El Pensamiento, Rosas, Dufaur, Gas-
cén, La Invencible, Cerro Aspero, San Mayol,
Faro, Los Angeles.

En Villa 7 de marzo, la Ultima playa de Buenos
Aires, por ejemplo, quince habitantes “quieren
hacer realidad un sueno: formar un pueblo en el
portal de la Patagonia” argentina. El 13 de abril
de 1993 el Gobierno de la Provincia de Buenos
Aires declard a Villa 7 de Marzo oficialmente
“pueblo” aunque ese decreto “aun no fue re-
glamentado”. “Todo aca se hace a pulmon -




afirma Luis Insunza-. La Plata, la capital de la
provincia, queda muy lejos y las soluciones tar-
dan mucho”. La Chiquita (Partido de Villarino),
segun Vesco es “la playa mas bella, silenciosa y
solitaria del litoral maritimo bonaerense”. “Ser
pioneros es algo que vivimos naturalmente,
estamos formando un pueblo, es lindo”, afir-
ma Alcides Stach, quien se establecio alli con
Carina Rabanedo. Punta Desnudez se ubica en
la ruta provincial 72. Se trata de la aldea que
“nacié ganandole terreno a los médanos movi-
les”. “Algunos almacenes, una escuela, una ca-
pilla pequena y recoleta y la casa de algunos
duendes en un bosque encantado prefiguran
la escena final: el Mar Argentino”. Pocitos se
ubica en la Ruta Nacional 3. “La bahia presenta
algunas casas y una pequefa plaza donde una
pequefa virgen bendice el horizonte: es Ste-
[la Maris, la Virgen marinera. Aguellos que se
embarcan se entregan a su cuidado”. Erize es
un pueblo, como apunta Vesco, “que se quedd
con una calle asfaltada”. Alli supo haber un al-
macén de ramos generales del que hoy quedan
“apenas ruinas”. Pero cuenta con una Bibliote-
ca que fundo la ONG Pulperia -una iniciativa
del mismo Vesco-. Es el lugar de encuentro de
las mujeres que trabajan en el pueblo. Mdnica,
Lucia y Maria Fernanda son las mujeres impul-
soras del pueblo. Alguna vez el tren paso por
Erize. Ellas suefan “con un almacén, con luz en
la calle, con un teléfono que funcione, con gen-
te que venga y pueda ver este, que es su lugar
en el mundo, donde los niflos rien a carcajadas,
juegan rodeados de fantasia, se suben a los ar-
boles y otean mas alla de las vidas para poder
ver de cerca el futuro de Erize”. Pelicura, en los
margenes del Partido de Tornquist, es un pue-
blo que vive de los recuerdos. Alli, un almacén
es “el alma del pueblo”. “Yo naci aca, me crié y
hace sesenta y seis afos que este es mi lugar
en el mundo -afirma Raul Gabella, casado con
Eva Larralde-; para mi es el lugar mas lindo de
todos. Se caso con Eva en la iglesia de Lépez
Lecube. Mapis, describe Vesco, es “el pueblo
donde una escuela ilumina el camino”. En este
pueblo, el almacén y la escuela son los lugares
gue resultan ser puntos de encuentro donde
se juntan las familias. Son los pilares de Mapis.
Rondeau, ubicado en el Partido de Puan, es un
pueblo que “dejo de existir hace algunas déca-
das, la escuela esta cerrada, el viejo almacén y
la estacion de tren, en ruinas -apunta Vesco-.
Pero un grupo de ex pobladores y nostalgicos
de la identidad rural se han propuesto llevar a
cabo la hazafa: volver a fundar el pueblo”. “La
idea de refundacion es clara”, agrega. A estos
efectos, estd en marcha la ONG Néstor Monte-
ro, el ultimo habitante del pueblo. “Una de las

condiciones para que vengan familias es que
tengan nifos en edad escolar”, detallan desde
la ONG.

En Azucena, ubicada en el valle tandilense,
en la esquina “donde toda la vida existio el al-
macén de ramos generales hay una iglesia.
En la antigua comisaria funciona la biblioteca
gue da vida a la comarca. Nada se pierde aqui,
todo se transforma. Los habitantes de Azucena
no quieren gue su pueblo se extinga”. Alli, un
grupo de mujeres dieron a luz la Biblioteca de
Azucena. La Larga tiene un rasgo fundamental:
el sentido comunal de la vida. La antigua esta-
cion de tren se convirtié en Biblioteca Popular.
La pulperia se convirtio en la iglesia del pue-
blo. Mechita es un pueblo ferroviario. En este
pueblo bonaerense “estd resumida la historia
de nuestro pais -afirma el autor de Descono-
cida Buenos Aires. Secretos de una provincia-:
el ferrocarril dio vida a la localidad, trabajo, vi-
viendas, escuelas y produjo el crecimiento del
desarrollo local”. “Habia un sentido fundacio-
nal en esos dias. Esta pareja -Vesco se refiere
a Edith y a Teodoro, de Mechita- que hace mas
de medio siglo que esta casada, y que aun se
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abrazan como si fueran novios, es el reflejo de
lo alguna vez se soAo en nuestro pais: el desa-
rrollo de la vida de las pequefias comunidades”.
La Rica “es una aldea cuidada, introspectiva y
fraternal”. Los vecinos que quedaron luego
del cierre del ferrocarril se unieron e hicieron
el club, el dispensario y el SUM e iluminaron la
plaza. Ademas, hicieron una nueva entrada. “Un
pueblo con una buena entrada es un pueblo
Vvivo”, sentencia Vesco. Se trata de “un pueblo
donde todos se conocen y estan contentos de
esto”. Vasquez se ubica en el limite del Partido
de Gonzales Chaves y Tres Arroyos. Es “el pue-
blo perfumado”. “La historia de los personajes
de Vasquez acaso pinte el cuadro del pueblo -
sefala Vesco-. Son muy pocos los nacidos aqui,
casi todos son de Indio Rico, de Cristiano Muer-
to o de Lin Calel; el viento los ha ido amonto-
nando en este jardin habitado”. Lo expresa de
modo grafico: “De regreso al pueblo, la ausen-
cia de moradores se repite: el pueblo es gober-
nado por las aves, algun que otro alguacil y los
perros que patrullan las calles”.

Vesco releva y caracteriza, una y otra vez,
las instituciones simbédlicas de los pueblos:
la iglesia, el municipio, la estacién de tren, el
club, el viejo almacén, la pulperia y otras mas.

Asi es como podemos encontrar, en Lopez

Lecube, una iglesia. “«Muchos me preguntan:
dpor qué hacer una iglesia en medio de la nada?
Porque aca paso la historia», como se pregunta
y responde con sinceridad Raul Angel Gabella”.
Para evitar un spoiler, no contamos de qué his-
toria se trata. Como observa Vesco, la iglesia de
Nuestra Sefiora del Carmen “gque todo lo mira
desde su imponente altura, contiene la soledad
de quienes se animan a este Edén silencioso”
gue es Lopez Lecube. En Erize, hay una capilla
gue se ubica al costado de la Biblioteca. Hace
rato que no tiene actividad. “Antes por lo me-
nos venia el cura y era un dia especial”, recuer-
da Maria Fernanda. En La Larga, como se dijo
arriba, la pulperia se convirtidé en iglesia. “En
una esquina, la capilla muestra la tipica cons-
truccion que tenian las pulperias. Su interior
fue reformado: donde habia estanterias, hoy
hay santos y en lugar del mostrador, el altar”.
En San Mayol se encuentra “la iglesia Sagrado
Corazon de Jesus, que se recuesta en la llanura
Yy cuya presencia se vislumbra a varios kildome-
tros, rodeada de campo y soledad; el templo
fue mandado a hacer por Maria Luisa Cramer,
esposa de Felipe Mayol, y finalizado en 1933”.

Santiago Terrile es el delegado de Castilla,
en el Partido de Chacabuco. Comenta que, ha-
biendo trabajado en Denver (Estados Unidos)
para IBM, tomd la dura decision de volver al
pago. Sucede que en Castilla “estd mi lugar en
el mundo, yo naci en el campo vy soy feliz miran-
do este horizonte, en el campo hago mi catar-
sis”. “Es mas facil ser Intendente -observa-, aca
no hay descanso, trabajamos sin parar todos
los dias”.

Vesco observa que la historia argentina
“tiene dos hitos que han marcado la vida en el
interior: cuando pasaba el tren y cuando dejé
de hacerlo”. Quiiiihual es “un pueblito perdido
el tiempo. En treinta afos todo se vino abajo, se
privatizaron los trenes, luego empezaron a des-
carrilar y después ya no pasaron mas. Se cortod
todo”. La estaciéon de tren “es un iceberg que se
hunde poco a poco”. En El Trigo, un pueblo de
cincuenta habitantes del partido de Flores, en
una de las salas de la estacion ferroviaria deso-
lada, los vecinos hicieron un centro cult
Fulton, la estacion de tren “esta a un
del pueblo, que tiene casas muy bien m
das, pintadas y con sus jardines florecidos”. ,
en la actualidad, funciona Estaful, donde “tres
amigas se unieron para producir alfajores y de-
licias dulces que perfuman el aire”. En Mapis, la
estacion de tren inaugurada en 1912 generaba
“la sensacion de que la esperanza se renovaba
en cada cosecha”. Con el correr de




los afos, fue convertida en centro cultural. “A
fines de 1908 lleg0 el ferrocarril [a Azucena], y
con él, la actividad al pueblo, que en sus afos
de gloria llegd a ser un centro de acopio de
cereales y piedra muy importante”. Desde Azu-
cena, en tren, era posible llegar a Buenos Aires.
“Entonces -comenta Vesco- el pais se pensa-
ba en un modo federal, las redes familiares vy
comerciales se fortalecian en las vias”. Por su
posicion geografica en la provincia bonaeren-
se, Mechita fue elegida por los ingleses como
un lugar para la reparacion de locomotoras. “El
pueblo entonces, gracias al ferrocarril, llegd a
tener cinco mil habitantes”. En 1990, con la pri-
vatizacién del servicio ferroviario, “le cortaron
las piernas al pueblo”. Como agrega Vesco, el
suefo de un pais “se derrumbod, y aqui [en Me-
chita] hay testigos de esa caida que provoco
el olvido de gran parte de los pueblos del in-
terior”. La Rica llego a tener dos estaciones de
tren. Como cuenta Rubén frente a una de ellas,
“habia mucha gente, trabajo, carnicerias, alma-
cenes, hotel, el pueblo era pujante”.

En Pelicura, habia una escuela que cerrd
en 1999 “porgue el unico alumno gque tenia se
mudod con su familia a otro pueblo”. Pero, como
comenta Raul Gabella, “nos unimos todos, y
al otro ano logramos que la escuela vuelva a
abrir”. “Hoy, setenta y cinco afos después de
su inauguracion, la Escuela tiene ocho alum-
nos, una matricula promisoria para un esta-
blecimiento rural”. Podrian llegar a doce alum-
nos. En Mapis, la primera escuela funciond en
el almacén que atiende la misma familia hace
ochenta afos.

En mas de una ocasién, Vesco observa que
la importancia social de los almacenes es ca-
pital. Ellos suelen ser “el corazon del pueblo”,
las primeras cajas de ahorro y casas de crédito
del pais. Los almacenes poseen “un sentido ci-
vilizador”. “Los almacenes y pulperias son es-
pacios culturales que humanizan la dura vida
en el campo”, sentencia Vesco. El almacén de
Pedro Meier de Quiiihual, resiste a los malos
tiempos. No quiso venderlo porgue es su vida.
“Sin el almacén sentiria una gran ausencia en
mi vida. Extrafaria mucho, y mas a la gente
gue viene todos los dias. Tengo con ellos un
rato de charla, y por eso aguanto”. “Hace cien-
to veinte afos -apunta Vesco- construyeron
este almacén que parece un templo donde aun
se practica la religion de la amistad y la char-
la”. El almacén 4 Esquinas, ubicado en el Km
231 de la ruta provincial 231, a 28 kildmetros de
Tandil, es uno de esos “que nos recuerdan que
aun el progreso no ha podido con las estan-
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terias repletas de aperos, quesos y cebollas”.
En las 4 Esquinas “se promueve la sobremesa y
la felicidad se comparte”. Romina Somi sefala
gue la gente “empieza a buscar estos espacios
para recuperar nuestras raices”. Con Fabidn
Bugna, su marido, lograron “integrar el tambo y
la gastronomia; el almacén es ideal”. El objetivo
gue persiguen es “recuperar la esencia” de los
almacenes, “brindar un servicio al hombre de
campo, pero con la mirada puesta en la gastro-
nomia”. El almacén y comedor Adela, en Fulton
(Municipio de Tandil), representa “la busqueda
del ADN del sabor argentino”. “La matriz de la
cocina argentina -afirma Vesco- “estd intacta
aqui, porgue todo se produce dentro del pue-
blo y con manos que sienten amor por el tra-
bajo”. En Castilla, un pequefio pueblo del Par-
tido de Chacabuco, se encuentra El Palenque.
Se trata de la casa y del lugar de trabajo de
Stella. Alli, segun dicen, “se comen las mejo-
res milanesas” de la Provincia de Buenos Aires.
Ademas, en el Palengue “han venido a comer el
abuelo, el padre, el hijo y el nieto, todas las ge-
neraciones; nos conocemos todos, la milanesa
acerca a todos”. En Pablo Acosta (Partido de
Azul), sobre la ruta provincial 80, estd El Viejo
Almaceén, “rosa de los vientos donde los sabo-
res criollos y la tranquilidad conviven en solita-
ria armonia”. Se trata de “el Unico sitio histérico
de un pueblo desaparecido”, advierte Viviana
Coluccio quien, con Fabidn Vendemilla, su es-
poso, y sus cuatro hijos, “lograron refundar el
dnico patrimonio original de un pueblo al que
le han demolido hasta la estacion de tren”. El
almacén es lugar “donde acomodar el cuerpo
y los pensamientos” para mantener vivo a Pe-
licurd. El almacén, siempre fue “el corazén del
pueblo”.

Vesco se detiene, en particular, en las per-
sonas de carne y hueso que eligieron habitar
estos pueblos bonaerenses olvidados por el
mundo urbano. A lo largo del libro, podremos
encontrar a personajes como Pedro Francisco
de Hilario Ascasubi, quien sintetiza su vida de
esta manera: “Hago lo que quiero, tengo mis
vacas, mi caballo, mi carreta, hijos, tierra y es-
posa”. Como destaca Vesco, en la placa que
le dieron a Pedro cuando recibié un reconoci-
miento municipal en 2014 reza: “A Pedro Fran-
cisco, reconocimiento a su oficio de lechero,
y por haber elegido a Hilario Ascasubi como
su lugar para vivir”. Andrea Ferreyra, que vive
en Felipe Sol3, “tiene una misién en el mundo:
ayudar a que la gente que ha elegido quedarse
en Lépez Lecube, a cuya tierra se aferra un gru-
po de almas”. Estudié enfermeria con una sola
condicidn: que le dieran la sala sanitaria de Le-

cube. La sala sanitaria no existia: ella logrd que
el pueblo tuviera una. Y una plaza. Pedro Meier,
el Unico y ultimo habitante de Quifnihual, ese
pueblo perdido “gue ha quedado a la deriva
entre los pastizales, las cortaderas, los cardos
rusos resecos vy las vias muertas”. Se define a si
mismo: “Soy un sobreviviente, pero no me que-
jo, soy feliz aca”. Raul Felipe Barragan, de Cura
Malal, que trabajo en la estancia de la familia
Tornquist, donde se desarrolld, casado hace
cincuenta anos con Gregoria Feliciana Silveira
y con quien tuvo cinco hijos, “todo lo que ama
lo tiene cerca”. Pablo Novak de Villa Epecuén,
“tiene ochenta y ocho afios y vive de ausencias:
todo el mundo vy la vida que él conocié desa-
parecieron”. No obstante, afirma: “He decidido
permanecer aqui por la querencia y porque aca
hice mi vida”.

Parrafo aparte exigiria resefar las palabras de
Leandro Vesco acerca de la ruta de los ultimos
almacenes y pulperias y sobre los “pueblos con
tranqueras abiertas”, como él los denomina en
la primera edicion. El autor comenta que la gas-
tronomia “es, sin dudas, la puerta de entrada
para la independencia rural”. De esta manera
se explica que, en la segunda edicion, clasifique
varios relatos bajo los subtitulos La ruta de los
sabores y La ruta de los aperitivos.

Desconocida Buenos Aires. Secretos de una
provincia de Leandro Vesco es un libro para
leer de punta a punta sin que se caiga de las
manos y que, con una pluma narrativa excep-
cional, abre el mundo de los pueblos bonae-
renses a la mirada de lectores con diversos
intereses. Merece destacarse, en este sentido,
la invitacién que, de la lectura de Desconoci-
da Buenos Aires, se sigue a los gobernantes
y legisladores a fin de promover el efectivo
desarrollo de los pueblos bonaerenses.

German Masserdotti
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Valores y principios belgranianos para
la economia social. Guia para su estudio
y aplicacion

macioén del Estado y la Sociedad (ITES),

ha publicado recientemente el libro Va-
lores y principios belgranianos para la econo-
mia social. Guia para su estudio y aplicacion
coordinado por el Cont. Domingo R. Godoy. Es
el resultado de una investigacion sobre BEL-
GRANO. PIONERO DE LA ECONOMIA SOCIAL
dirigida por el Cont. Godoy y el equipo de ECO-
NOMIA SOCIAL del ITES.

EI Instituto de Estudios para la transfor-

El trabajo de investigacidn se presentd en el
Instituto Nacional de Economia Social (INAES),
donde se solicitd el reconocimiento de los Va-
lores y Principios Belgranianos. Dio origen a
la Resolucién que expresa: “Articulo 1: Decla-
rense de interés de este Instituto Nacional de
Asociativismo y Economia Social, los Valores
y Principios Belgranianos, en tanto estructu-
ras fundamentales de la Economia Social.”
Esta norma es fundamental para la vida de la
Economia Social de nuestro pais, ya que reco-
noce una verdad que estaba aletargada, si no
callada.

La importancia de este libro es que esta des-
tinado principalmente a docentes y alumnos
de las materias de Economia Social. Resulta de
gran utilidad para la Escuela Secundaria pero
también para las Facultades que contengan te-
mas sociales.

Esta publicaciéon estd compuesta por un do-
cumento central, que origind el reconociendo

Godoy, Domingo R.
Mendoza, 2021, 115 p.

del INAES; un DECALOGO DE PRINCIPIOS
BELGRANIANOS VINCULADOS A LA ECONO-
MIA SOCIAL y un ANEXO | con contenidos de
ECONOMIA SOCIAL de utilidad para docentes,
alumnos con un cuestionario de colaboracion.
El ANEXO Il, incluye el DECRETO de la men-
cién del ANO 2020 COMO BELGRANIANO, la
RESOLUCION de reconocimiento del INAES
COMO PIONERO vy la normativa para las uni-
versidades para ensefanza de la Economia So-
cial. El ANEXO IV incluye OTROS PRINCIPIOS
valorados dentro del sector y el ANEXO V con
BIBLIOGRAFIA que ha dado origen a la publi-
cacion.

Es relevante analizar, y difundir -de ahi el
adecuado destino para la educacion- el DECA-
LOGO DE VALORES Y PRINCIPIOS BELGRA-
NIANOS VINCULADOS CON LA ECONOMIA

1) promover la propiedad privada, entendién-
dose como base de la libertad personal y fami-
liar; usarla en funcioén social; 2) difundir la liber-
tad e igualdad; 3) incentivar la solidaridad; 4)
fomentar el orden institucional; 5) estimular la
produccion; 6) rechazar el desmedido lucro; 7)

SOCIAL cuales son:

respetar la naturaleza y su sustentabilidad ; 8)
promover un federalismo efectivo; 9) difundir
la necesidad de la escolarizacion de los habi-
tantes y 10) tener una actitud de servicio per-
manente y una participacion activa.
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Nuevo Concejo de Administracion

Junio 2021 marcéd el inicio de una nueva ges-
tion en la Fundacion Civilidad por renovacion
de su consejo de administracion. Desde su
creacion Civilidad recibid la valiosa impronta
del Dr. Pablo Maria Garat cumpliendo el doble
rol de cofundador y Presidente, pero especial-
mente su alma mater (ver entrevista al Dr.Garat
en este numero). Junto a él gestionaron la fun-
dacion Rita Barros Uriburu de Sverdlik, como
Secretaria y Ernesto Tomas Camps, como Te-
sorero, a quienes agradecemos el fuerte com-
promiso y la ciclopea tarea de haber configura-
do vy sostenido esta obra.

Asumid como nuevo Presidente Alberto Os-
car Marchini Poleri, paranaense de nacimiento
donde reside con su esposa Sandra y sus tres
hijos, es de profesidn Martillero Publico y Corre-
dor Inmobiliario con una destacada trayectoria
en el dmbito profesional ocupando diversos
cargos en el Colegio de Martilleros Publicos de
Entre Rios (Presidente - Vicepresidente - Teso-
rero - Miembro del Tribunal de Etica) y como
Secretario General de la Federacion Argentina
de Colegio de Martilleros y Corredores Inmobi-
liarios (FAEMCI). Presidente en dos oportuni-
dades en la Camara Entrerriana de Mandatarios
y Gestores. Es un antiguo y activo miembro de
Civilidad desde sus origenes siendo Represen-
tante Regional para todo el NEA, coordind nu-
merosas Jornadas Municipales de capacitacion
para funcionarios y actividades de asistencia
técnica, manteniendo un vinculo fluido con or-
ganizaciones sociales de la vida local.

Acompafard como Secretario de la Funda-
cién Civilidad Martin Erramuspe Busch, de pro-
fesion Abogado, graduado en la UCA con espe-
cializacion de postgrado en Derecho Tributario
en la misma universidad y en Direccion de Em-
presas IAE BUSINESS en la universidad Austral.
Emprendedor. Casado vy tres hijos. Es también
un conocido de Civilidad, como joven estudian-
te de derecho fue parte de los grupos de anali-
sis e investigacion, colabord en publicaciones y
en la gestion administrativa de la misma. Ahora
se suma con la responsabilidad de ser el Secre-
tario y aportando su rica experiencia juridica y
empresaria.

Isabel Maria Camps, no solo es la mas joven
del nuevo Consejo, sino que representa una
nueva generacion de animadores y profesio-

nales del mundo Civilidad. Es Licenciada en
Administracién egresada de la Universidad del
Salvador, donde también se desempefia como
docente en Macroeconomia. Estd casada es
mama de dos hijos. Ademas de sus activida-
des académicas y de asesoramiento es Repre-
sentante Legal de una instituciéon educativa. Su
conocida preferencia por colaborar comunita-
riamente y en especial por acciones orientadas
a la recuperacion del tejido social la motivaron
a sumarse al equipo de Civilidad y asumir la Te-
soreria del nuevo consejo.

PRESIDENTE
Alberto Marchini Poleri

SECRETARIO
Martin Erramuspe Busch

TESORERA
Isabel Maria Camps
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WEBINAR

¢COMO CONOCER LO
QUE OPINAN LOS VECINOS?

METODOS Y HERRAMIENTAS DE MEDICION

g Tecnologia Aplicada a medir rapidamente h
lo que vecinos, usuarios, electores perciben
sobre cuestiones locales, su satisfaccion,
Sus observaciones, sus expectativas

José Torres Juan Ignacio Colin

Investigador de Opinidn Publica Asesor de campanias presidenciales en
[ Consultora DATOS ] México y de candidatos argentinos
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~ WEBINAR
ECONOMIA SOCIAL Y MUTUALISMO
EN EL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

Notas distintivas de la economia social. El
mutualismo como herramienta de desarrollo
solidario. Rol del municipio vy las politicas locales
en la promocion de la economia local.

2,

(CR. Pedro Ramos)
Contador Consultor Mutualista

( CR. Domingo Godoy )
Especialista en Economia Social. Docente

(' Prof. José Bataglia )
Docente. Asesor de emprendedurismo
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WEBINAR
GOBIERNO ABIERTO

¢COMO HACER QUE LOS VECINOS
ESTEN MAS CERCA DEL GOBIERNO?

TODA LA TECNOLOGIA AL SERVICIO

)Y -

DARIO SCHENER OMAR TORTORELLI

Responsable Técnico de Responsable Comercial de

Gobierno Digital Abierto. Gobierno Digital Abierto.

Universidad del Oeste Universidad del Oeste
r
W i :‘I
HORACIO ESTERMAN FACUNDO SOMOSA
Director de Comunicacion y Unidad de Vinculacion Tecnoldgica.

Coordinacion de Gestion de la Universidad del Oeste

Municipalidad de Concepcion.

EL GOBIERNO EN LA MANO DE LOS VECINOS



O

200Mm

SEMINARIO
DE PARTICIPACION
SOCIO-POLITICA

SACCIONES CONCRETAS EN EL AMBITO
POLITICO, EMPRESARIAL Y GREMIALA

JUAN MANUEL MORENA CARLOS IANNIZZOTTO
Director de Mundo Gremial, medio Dirigente empresarial.
periodistico de la actividad Sindical Presidente de Coninagro

JAVIER VARANI

Docente y consultor especializado
en Asuntos Municipales
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DR. SERGIO TAPIA DR. PATRICIO BULGHERONI




Facultad de Ciencias Juridicas

&\})*

4\

En Ciencias Juridicas
tenés una variedad de 8 posgrados
segun tu especialidad

e Especializacion en Contratos y Derecho de Danos RESFC-2020-346-APN-CONEAU#ME.

e Especializacion en Derecho Penal RESFC-2021-151-APN-CONEAU#ME.

e Especializacion en Derecho Procesal RESFC-2020-286-APN-CONEAU#ME.

e Especializacion en Derecho Procesal Constitucional RESFC-2020-285-APN-CONEAU#ME.

* Maestria en Ciencia de la Legislacion Acreditada Res. CONEAU N.° 557/16.

¢ Maestria en Derecho Econdmico Privado Acreditada Res. CONEAU N.° 558/16.

¢ Doctorado en Ciencias Juridicas Acreditada Res. CONEAU N.° 569/16.

* Doctorado en Derecho Penal y Ciencias Penales Acreditada Res. CONEAU RESFC-2017-162-APN-CONEAU#ME.

Mas de 75
7 UNIVERSIDAD

Posgrados | " DEL SALVADOR
U SAL Cir:?::'; a la mente y vivtud al covazin

Av. Callao 660 - CABA. Tel.: 6074-0300
E-mall: jcfrontera@Qusal.edu.ar
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Civilidad

Para una Conciencia Federal

El Municipio es el resultado de un proceso ascendente que va congregando
familias y no una participacion descendente del poder del Estado.

La historia deja constancia de que el primer intento social de sobrepasar
la organizacion y los limites de la familia fue precisamente el Municipio.

El Municipio es sociedad natural y no una reproduccion a escala reducida
del Estado Central.

El Municipio tiene derecho a organizarse, a proyectar hacia el exterior su
unidad interior; a darse un poder municipal, un gobiernoque lo rija.

El Municipio debe poseer sus bienes propios y debe administrarse por
si mismo.

El federalismo es una aplicacion concreta del principio de subsidiariedad
antes que una tecnica constitucional de distribucion del poder
con base territorial.

El federalismo supone un sistema concertado y coordinado de
libertades concretas.

Libertades concretas para formar una familia, educar los hijos, acceder a la
propiedad y al trabajo que le permitan su desarrollo y participar de la
vida civico-politica desde el orden concreto y tangible de la autonomia
municipal y provincial hacia el mas amplio y necesario
de la unidad federal

Afrontar este desafio es la mision que debe asumir responsablemente la
dirigencia politica, social y cultural para la recuperacion plena de
nuestro federalismo de base municipal



